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EXPEDIENTE: 01/2017
FEDERACION: AJEDREZ
TEMA: Solicita su inscripcion y participacion en el Campeonato de
Asturias por Equipos hasta la Resolucién definitiva del recurso
FALLO: DENEGATORIO
PONENTE: D. FRANCISCO JAVIER DE FAES ALVAREZ
PROVIDENCIA

Presentado Recurso con fecha de Registro en este Comité de DD de MM de 2017, por parte de D. A,
en su propio nombre y representacion, contra Resolucion del Comité de Competicion de la Federacion
de Ajedrez del Principado de Asturias de DD de MM de 2017, se acuerda, designar Ponente a D.
Francisco Javier de Faes Alvarez.

Ante la peticion gque se hace, mediante otrosi, en el recurso de permitir interinamente su inscripcién y
su participacion en el Campeonato de Asturias por Equipos, hasta que se resuelva definitivamente el
presente expediente, este Comité resuelve:

Dispone el art. 21, 3 del Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva que para la
adopcion de la suspension cautelar deberdn concurrir los siguientes requisitos:

a) peticion expresa, simultanea o posterior a la interposicion del recurso. Como se constata de
la lectura del mismo, se ha producido dicha solicitud de forma simultanea a la interposicion del
recurso por parte del jugador interesado.

b) garantia del eventual cumplimiento de la sancién, en el caso de que posteriormente sea
confirmada. En el presente supuesto, no se trata realmente de una sancion.

c) posibilidad de produccion de dafios de dificil o imposible reparacién si no se concediera la
suspension solicitada. Aun entendiendo, sin prejuzgar el fondo del recurso interpuesto, que si este
fuera finalmente favorable al solicitante, se le podria causar un dafio deportivo, no es menos cierto
gue suspender el desarrollo de una competicidn por equipos en la que participan un numero importante
de conjuntos, con un escaso margen temporal de actuacion, supondria un perjuicio de mucha mayor
entidad y que afectaria a un alto nimero de jugadores, sin obviar la aplicaciéon del Principio Pro
Competitione, que exige que la competicion se desarrolle normalmente en cuanto sea posible y que las
decisiones disciplinarias la afecten lo menos posible.

d) fundamentacion en un aparente buen derecho. En el presente momento de las actuaciones
solo disponemos del recurso presentado y que nos ocupa, sin que por ello podamos apreciar indicios
de incumplimiento del principio de legalidad del que goza la actuacidn administrativa de la Federacion
de Ajedrez del Principado de Asturias en materia de disciplina deportiva.

Por ello, y como se sefiala, sin prejuzgar decisidn alguna sobre el fondo del asunto, se acuerda
denegar la inscripcion interina y la participacion en el Campeonato de Asturias de Ajedrez por
equipos, en tanto no se adopte resolucién definitiva del recurso contra la misma, presentado por D. A.

Notifiquese esta resolucién, por la via mas urgente posible, al interesado y al Comité de
Competicion de la Federacion de Ajedrez del Principado de Asturias a los efectos oportunos.



EXPEDIENTE: 01/2017

FEDERACION: AJEDREZ

TEMA: Simultanear la participacion en dos competiciones por equipos
organizadas respectivamente por las Federaciones Madrilefia y
Asturiana de Ajedrez con una licencia deportiva Unica.

FALLO: DESESTIMATORIO )
PONENTE: D. FRANCISCO JAVIER DE FAES ALVAREZ
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente nimero 01/2017, interpuesto por D. A, contra la Federacién de Ajedrez del Principado
de Asturias, siendo ponente su Vicepresidente, Don Francisco Javier de Faes Alvarez.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO: Con fecha DD de MM de 2017, se recibe en el Registro de este Comité Asturiano de
Disciplina Deportiva (CADD), el recurso de alzada que interpone D. A, contra la Resolucion del
Comité de Competicion de la Federacion de Ajedrez del Principado de Asturias (FAPA), adoptada el
dia DD de MM de 2017 por la que se le desestima al recurrente su inscripcion como jugador del Club
X “A”, en el Campeonato de Asturias por Equipos (3% Categoria), al disponer de licencia deportiva en
vigor expedida por la Federacion Madrilefia de Ajedrez.

SEGUNDO: De forma simultanea a la interposicién de recurso, se solicité por el recurrente la
concesién de la suspension cautelar de la resolucidn permitiéndole mientras tanto su participacion en
la competicidn de referencia.

Dicha solicitud de suspension cautelar no le fue concedida por este CADD, mediante Providencia de
fecha DD -MM-2017.

TERCERO: Por parte de este CADD, se da traslado del recurso a los demas clubes participantes, para
gue en el plazo de 10 dias formulen si lo estiman conveniente las alegaciones que consideren
oportuno, asi mismo la FAPA remite la documentacién obrante y el informe preceptivo, que se
incorpora a las presentes actuaciones.

Con fechas 23 y 24 de MM se reciben los escritos de alegaciones que presentan los equipos X "A" y
"B" que se incorporan a las actuaciones y por los que manifiestan su adhesion al contenido del recurso
interpuesto por D. A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La competencia de este Comité de Disciplina Deportiva le viene atribuida en aplicacion
de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del RD 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina
Deportiva, que cumplimentan el mandato del articulo 85 de la Ley del Deporte, de 15 de octubre de
1990, en los que se determina que el ambito de aplicacion de la Disciplina Deportiva abarca las
infracciones de las reglas de juego o competicidn, asi como las normas generales deportivas tipificadas
en la Ley del Deporte, en sus normas de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de las
distintas entidades que componen la organizacién deportiva de &mbito estatal.

Asimismo el articulo 66 de la Ley 2/1994, de 29 de diciembre del Deporte del Principado de Asturias,
establece el ambito de la disciplina deportiva, y lo extiende a las “infracciones de las reglas del juego,
prueba, actividad o competicion, y a las de conducta deportiva tipificadas en esta Ley, en sus
disposiciones de desarrollo y en los estatutos o reglamentos de las entidades deportivas, aprobados por
el 6rgano competente de la administracion deportiva del Principado de Asturias.

Y el articulo 82 del citado texto legal determina la naturaleza y funciones del Comité Asturiano de
Disciplina Deportiva, sefialando en su apartado a) la de “conocer y resolver en via de recurso las



pretensiones que se deduzcan contra los actos de los 6rganos deportivos titulares de la potestad
disciplinaria que agoten la via deportiva”.

También, el articulo 2 del Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, aprobado por
Decreto 23/2002, de 21 de febrero (BOPA 8-3-2002), sefiala que corresponde al Comité conocer y
resolver en via de recurso, las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los érganos deportivos
titulares de la potestad reglamentaria que agoten la via deportiva.

Asi mismo, el articulo 68-2° de la Ley del Deporte del Principado de Asturias dispone que “el ejercicio
de la potestad disciplinaria corresponde:
a)  Alos jueces y arbitros durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, con sujecion a las
reglas establecidas en las disposiciones de cada modalidad deportiva.
b) A los clubes deportivos, sobre sus socios 0 abonados deportistas o técnicos y directivos y
administradores que de ellos dependan.
¢) A las federaciones deportivas asturianas sobre todas las personas que formen parte de su
estructura organica y sus directivos, sobre los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos
jueces o arbitros y, en general sobre todas aquellas personas que, estando federadas
desarrollan la actividad deportiva en el ambito de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias.
d) Al Comité Asturiano de Disciplina Deportiva sobre todas las personas o entidades
enumeradas anteriormente.

SEGUNDO: Como cuestion previa debe este CADD manifestarse sobre algunas cuestiones que se
suscitan y asi de la lectura de los preceptos anteriormente reproducidos, se pueden plantear dudas tanto
sobre la competencia del Comité de Competicion de la FAPA, como sobre la de este propio CADD
para resolver el recurso planteado.

La cuestion que se plantea en la pretensién del recurrente, es la de simultanear su participacion en dos
competiciones por equipos organizadas respectivamente por las Federaciones Madrilefia y Asturiana
de Ajedrez con una licencia deportiva Unica.

El articulo 66 de la LDA, ya reproducido en el Fundamento de Derecho Primero, establece y limita el
ambito de la disciplina deportiva y por su parte el articulo 67 de la misma norma sefiala que:

1. Son infracciones a las reglas del juego, prueba, actividad o competicion deportiva, las acciones
u omisiones que durante el curso de tales eventos impidan o perturben el normal desarrollo de
los mismos.

2. Son infracciones a la conducta deportiva las acciones u omisiones que, sin estar comprendidas
en el apartado anterior, contradigan directa o indirectamente las normas generales de caracter
deportivo, de forma que perjudiquen el desarrollo normal de las relaciones deportivas.

Estos preceptos parece que hacen dificil o al menos muy cuestionable, que un tramite administrativo
para la obtencion de una licencia deportiva y que es previo, a la participacion y practica deportiva,
pueda ser objeto del conocimiento de los érganos disciplinarios.

Por otra parte el articulo 68 también anteriormente reproducido, establece que el ejercicio de la
disciplina deportiva se extiende a:

a) A las federaciones deportivas asturianas sobre todas las personas que formen parte de su
estructura organica y sus directivos, sobre los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos,
jueces o arbitros y, en general sobre todas aquellas personas que, estando federadas
desarrollan la actividad deportiva en el &mbito de la Comunidad auténoma del Principado de
Asturias.

No podemos olvidar, que el ahora recurrente, carece de licencia deportiva expedida por la
federacion asturiana y no es integrante de ningun club deportivo asturiano.

Este mismo cuerpo legal (68-1) define la potestad disciplinaria como la facultad que se
atribuye a los legitimos titulares de la misma, para imponer sanciones a los sujetos deportivos
a los que legalmente sean aplicables con motivo de la comision de infracciones a la disciplina
deportiva.

Es muy cuestionable que la concesién o no de una licencia deportiva, con caracter previo a la
participacion en una competicion, pueda considerarse como una sancion deportiva en sentido
estricto.



TERCERO: No es menos cierto, que llegados a este momento en el que el comité federativo ya se ha
pronunciado sobre la cuestion y le ha ofrecido al recurrente la posibilidad de acudir en via de recurso a
este CADD, la no admision del recurso puede generarle una situacion de inseguridad o indefension
juridica, por ello este CADD, opta por aceptar el recurso y pronunciarse sobre la cuestion planteada.
Esta postura se fundamenta legalmente en el articulo 82-3 de la LDA que sefiala que: “Corresponde al
CADD conocer y resolver en via de recurso las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los
organos deportivos titulares de la potestad disciplinaria que agoten la via deportiva”.

Centrados ya en el estudios del recurso interpuesto, debemos pronunciarnos sobre la pretension
formulada por el recurrente, que se centra en determinar si es fundamentada su pretension, de que se
aplique lo dispuesto en el articulo 32-4 de la Ley 10/90, de 15 de octubre del Deporte, en virtud de la
modificacion introducida por la Ley 15/2014 de 16 de septiembre que dispone lo siguiente: “Para la
participacion en cualquier competicién deportiva oficial, ademas del cumplimiento de los requisitos
especificos que se exijan en cada caso, de acuerdo con el marco competencial vigente, serd preciso
estar en posesion de una licencia deportiva...”.

Y que en virtud de ello se le permita participar con su Unica licencia deportiva territorial en las
siguientes competiciones oficiales: Campeonato de Ajedrez por Equipos de la Federacion Madrilefia
con el Club de Ajedrez Y y en el Campeonato de Asturias por Equipos, organizado por la FAPA, con
el Club de Ajedrez X.

Para ello basa fundamentalmente su pretension en que se debe respetar el Principio de Jerarquia
Normativa y que al producirse la modificacion introducida en el régimen regulador de las licencias
deportivas en virtud de una ley estatal, tanto las normas como los reglamentos federativos
autonémicos deben plegarse ante la misma.

Logicamente este principio (jerarquia normativa) consagrado en nuestra Constitucion (art.9), no es
cuestionable, pero lo que si lo es, es la aplicacién que del mismo hace el recurrente, ya que obvia que
los Estatutos de Autonomia de las CCAA atribuyen en exclusiva competencias y que estos estatutos,
tienen un rango normativo superior al de la ley ordinaria, ya que se trata de leyes organicas. En nuestro
caso concreto (Principado de Asturias) la L.O. 07/81, de 30 de diciembre, y en ella se dispone (art.
10): “Que el Principado de Asturias tiene competencia exclusiva en las materias que se sefialan: 23-
Deporte y Ocio.

Es decir que el Principado de Asturias tiene la capacidad de regular en exclusiva el deporte dentro de
su &mbito territorial.

Se obvia asimismo por el recurrente, que el propio articulo 23-4 que crea la “licencia deportiva Unica”
sefiala, que para la participacion en cualquier..., ademas del cumplimiento de los requisitos
especificos que se exijan en cada caso, sera preciso...

Esta salvedad permite y avala legalmente que las federaciones deportivas puedan establecer otros
requisitos formales concretos para hacer efectiva la participacion deportiva.

Volviendo al estudio de la pretensién planteada y basandonos en el mismo precepto sefialado por el
recurrente, vemos que no se cumplen otros requisitos sefialados en el mismo.

El citado articulo 23 — 4, establece de forma expresa que: “La licencia producira efectos en los &ambitos
estatal y autonémico, desde el momento en que se inscriba en el registro de la federacidn deportiva
autonomica.

Las federaciones deportivas autonomicas deberan comunicar a la federacién estatal
correspondientes las inscripciones que practiquen, asi como las modificaciones de dichas
inscripciones...”

En los presente hechos que analizamos, la licencia deportiva existente esta expedida por la Federacion
Madrilefia de Ajedrez y es Unicamente a esta federacién, a la que le corresponderia comunicar al
Federacién Esparfiola de Ajedrez los cambios en la misma, sin que pueda trasladarse esta obligacion a
la Federacion de Ajedrez del Principado de Asturias, ya que le resultan totalmente ajenas estas
cuestiones.

Por su parte la Ley del Deporte Asturiano (Ley 2/94 del 29 de diciembre), establece en su articulo 62:
Exposicion y efectos:

1. Para la participacién en actividades y competiciones deportivas de carécter oficial, en el &mbito
asturiano, serd requisitos indispensable obtener una licencia deportiva personal que expedira la
correspondiente federacion deportiva asturiana, de acuerdo con las condiciones gque se establezcan en
las disposiciones de desarrollo de la presente Ley.

2. Dicha licencia habilitara también para la participacién en actividades y competiciones deportivas
oficiales de &mbito estatal cuando la federacion deportiva asturiana se halle integrada en la federacion
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espafola correspondientes y se expida dentro de las condiciones minimas econémicas idénticas para
todo el territorio nacional que fije ésta. La expedicion de la licencia por la federacién deportiva
asturiana deberé ser comunicada a la federacion espafiola correspondiente.
Reiteramos que el recurrente ya est& en posesion de una licencia en vigor expedida por otra federacion
(Federacién Madrilefia de Ajedrez).
Por su parte el articulo 45 de la citada Ley Asturiana establece que: las federaciones deportivas
asturianas ejerceran las siguientes funciones publicas de caracter administrativo:
“a) Calificar y organizar, en su caso, las competiciones oficiales de ambito autonémico de su
modalidad deportiva”.
Ademaés los Estatutos de la Federacion de Ajedrez del Principado de Asturias (BOPA 21-10-2004),
disponen en su articulo 6, que le corresponde:
a) Ejercer la facultad de Ordenanza.
b) Regular y controlar las competiciones de &mbito autonémico.
Y es en virtud de estos preceptos legales, que como ya se expuso anteriormente, no se contradicen con
la posibilidad que sefiala el modificado articulo 23-4 de la Ley del Deporte, al permitir que se
establezcan requisitos especificos concretos para cada competicion , la FAPA, dispone en su
Reglamento de Competiciones (articulo 6) que: “El jugador federado estara sometido a las siguientes
normas en materia de incompatibilidades:
a) No podra disponer de mas de una licencia federativa en vigor, por estamento, expedida por la
FAPA.
b) No podra estar federado, a la vez, en mas de un club espafiol, ni en mas de una Federacién
Autondémica o Delegacion Territorial.
¢) No se tramitara la licencia del jugador que en la temporada en curso (afio natural) hubiese tenido
licencia federativa en otra Federacion Autonémica o Delegacién Territorial, si la peticion de alta
de la misma no viene acompafiada de la baja de la Federacion Autondmica o Delegacion
Territorial anterior. Un jugador no podra estar federado, a la vez, en mas de un club espafiol, ni en
mas de una Federacion Autondmica o Delegacion Territorial”.
A esto el recurrente puede alegar que lo que él pretende es jugar con su Unica licencia deportiva
expedida por FMA, pero esta pretension, podria considerarse como un caso de "fraude de ley" puesto
gue al amparo del texto de una norma, se persigue un resultado contrario al espiritu normativo
deportivo, ya que, aunque aqui debemos analizar los hechos concretos, no podemos obviar que la
generalidad de las normativas deportivas, consideran anémalo que un mismo deportista/jugador,
juegue en el mismo espacio temporal dos competiciones representando a dos equipos distintos y de
distintas federaciones territoriales, en este recurso que nos ocupay como textualmente consta en las
actuaciones : "'2) dicho jugador desea participar también en el Campeonato de Asturias por
Equipos con nuestro Club X, temporada 2017 (sabados); y continuar jugando en el de la liga
madrilefia (domingos)."'
Sin que a estos efectos pueda considerarse aceptable la opinion del recurrente de que son
competiciones distintas y de clubes que no se podran enfrentar entre ellos, ya que de admitirse esta
manifestacion, si que se estaria afectando al principio de seguridad juridica que también protege al
resto de participantes , ya que no es aceptable que sea el propio jugador quien decida cuando puede o
no participar con dos equipos distintos en dos competiciones distintas, ya que estas situaciones tienen
que estar definidas y ser de general conocimiento para todos los participantes.
Esta postura, se considera en opinidn de este CADD, que vulnera la “ratio legis” del cambio normativo
introducido, que no es otro que simplificar y racionalizar los tramites burocraticos de los practicantes
del deporte y cuya finalidad debe ser que un deportista pueda seguir defendiendo a su club en
sucesivas competiciones de mayor nivel deportivo, pero no alternar competiciones con distintos clubes
y &mbitos, ya que sin duda ello puede contribuir objetivamente a adulterar las competiciones.

CUARTO: Hay otro aspecto, que al menos con caracter de reflexion, contribuye a reforzar la postura
de no admitir la pretension del recurrente y es la del quebranto econémico que podria suponer para las
federaciones en general y para la FAPA en concreto, la admision de sus tesis y asi vemos que la
Exposicién de Motivos del texto legal, ya varias veces referido, sefiala que: “con la introduccion del
modelo de licencia deportiva Gnica y la atribucion de la expedicién de las mismas a las federaciones
deportivas de &mbito autonomico, las federaciones estatales, en los casos previstos en la propia
modificacion de la norma, podrian dejar de percibir ingresos por la expedicién u homologacion
de las licencias de &mbito nacional que hasta la fecha venian percibiendo.



Por este motivo, en el texto se establece que, en el supuesto de que tales circunstancias se dieran,
las federaciones nacionales serdn compensadas por las federaciones autondémicas por tales
conceptos, asi como por el resto de servicios que, en su caso, pudieran prestar a dichas federaciones
autonémicas. En los casos que proceda dicha compensacion, se determinard conforme a los criterios
gue se establezcan reglamentariamente y siempre previo acuerdo adoptado en la Asamblea General de
la Federacion Nacional".

Esta postura se consagra en el articulo 23 del texto citado y como se desprende de su lectura , la norma
no hace referencia al perjuicio econémico a que se verian abocadas las federaciones territoriales, al
privarles de parte de sus ingresos, como son los procedentes por la expedicion de las licencias, por la
sencilla razon de que la finalidad de la norma, no es permitir a los deportistas su presencia en distintas
competiciones con mas de un club y en diferentes ambitos territoriales, si no como ya fue sefialado
anteriormente, de que el deportista siga defendiendo al club en el que milita en sucesivas
competiciones.

Otro aspecto a considerar, siquiera a nivel doctrinal y ciertamente poco probable de producirse en el
caso del ajedrez, es la de (Qué cobertura asistencial tendria un deportista que sufriera un accidente o
lesién durante la practica deportiva en una competicion de ambito territorial distinto al que cubre su
licencia? En este caso, también podriamos preguntarnos si el seguro médico que le brinda su licencia
madrilefia, le cubriria y atenderia ante un posible accidente durante su participacion con otro equipo
distinto por el que se tramité en una competicion, en este caso, asturiana. Como ya se sefial6, este
riesgo es menor en una competicion de ajedrez, aunque tampoco es excluible, pero la normativa de la
"licencia Unica" tendria que ser de general aplicacion para todas las modalidades deportivas.

Una vez desestimada, por improcedente en los términos que pretende el recurrente, la aplicacién de la
normativa estatal en materia de licencia deportiva Gnica y vista la competencia que tiene la FAPA para
regular, dentro de su ambito, las competiciones oficiales que organiza, s6lo nos queda por sefialar que
es claro el incumplimiento, por parte del recurrente, de los requisitos formales establecidos, por el
antes ya reflejado articulo 6° del Reglamento de Competiciones para una participacion efectiva y que
a modo de resumen son los siguientes:

No podréa disponer de méas de una licencia federativa en vigor, por estamento, expedida por la
FAPA.

La pretensién del recurrente es jugar con una licencia expedida por la FMA.

No podra estar federado, a la vez, en mas de un club espafiol, ni en mas de una Federacién
Autonomica o Delegacion Territorial.

El recurrente esta federado por el Club Ajedrez Y, club adscrito a la Federacién Madrilefia.

No se tramitara la licencia del jugador que en la temporada en curso (afio natural) hubiese
tenido licencia federativa en otra Federacion Autonémica o Delegacion Territorial, si la peticidén
de alta de la misma no viene acompafiada de la baja de la Federacion Autonémica o Delegacion
Territorial anterior. Un jugador no podra estar federado, a la vez, en mas de un club espafiol, ni
en més de una Federacion Autonémica o Delegacion Territorial.

El recurrente tiene licencia en vigor para este afio por la FMA y no ha tramitado su baja en la misma
para darse de alta en la FAPA ( independientemente de su deseo de jugar con una Unica licencia).

En base a lo expuesto , vistas las disposiciones citadas y demas de general aplicacion , este Comité
Asturiano de Disciplina Deportiva;

ACUERDA:

Desestimar integramente el recurso de alzada interpuesto por D. A, contra la Resolucién de fecha DD
de MM de 2017 dictada por el Comité de Competicion de la Federacion de Ajedrez del Principado de
Asturias, la cual es confirmada en todos sus extremos.

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, pueden las partes interesadas interponer Recurso
Contencioso Administrativo ante la jurisdiccion contenciosa en el plazo de DOS MESES a contar
desde el dia siguiente a la notificacion de la presente Resolucion.



EXPEDIENTE: 02/2017

FEDERACION: AUTOMOVILISMO

TEMA: Solicita suspension cautelar de la clasificacion y entrega de
premios, en tanto no se resuelva el recurso y se determine
quién es el Campedn de Asturias de Karting de la temporada
T, Categoria X

FALLO: DENEGATORIO
PONENTE: D. FCO. JAVIER DE FAES ALVAREZ
PROVIDENCIA

Presentado Recurso ante este Comité Asturiano de Disciplina Deportiva por parte de D. A, en
su calidad de padre del piloto, menor de edad, de Karting D. D contra la Resolucion de fecha DD de
MM de 2017, dictada por el Comité de Disciplina Deportiva de la Federacion de Automovilismo del
Ppdo. de Asturias , y recibido el expediente de dicho Comité, se acuerda, en la reunién de DD de MM
de 2017, designar Ponente a D. Fco. Javier de Faes Alvarez y dar tramite de audiencia a los dos pilotos
que aparecen en primer y segundo lugar en la clasificacion definitiva del Campeonato de Asturias de
Karting 2016 (Categoria X).

Igualmente, ante la peticion que se hace en el recurso de proceder a la concesion de la
suspension cautelar de la Resolucion del Comité de Disciplina Deportiva de la Federacion de
Automovilismo del Ppdo. de Asturias hasta que se resuelva definitivamente el presente expediente,
este Comité resuelve:

Dispone el art. 21, 3 del Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva que para la
adopcién de la suspension cautelar deberan concurrir los siguientes requisitos:

a) peticion expresa, simultanea o posterior a la interposicion del recurso. Como se constata de
la lectura del mismo, se ha producido dicha solicitud por parte del recurrente.

b) garantia del eventual cumplimiento de la sancién, en el caso de que posteriormente sea
confirmada. De estimarse el recurso se podrian realizar las modificaciones pertinentes.

¢) posibilidad de produccion de dafios de dificil o imposible reparacién si no se concediera la
suspension solicitada. No se considera la posible existencia de estos dafios ya que se podrian realizar,
de ser necesarias, los cambios pertinentes.

d) fundamentacion en un aparente buen derecho. En los presentes hechos, y sin prejuzgar
decision alguna sobre el fondo del asunto, el contenido del recurso no refleja la existencia del fumus
boni iuris necesario para la concesion.

Por ello, y como se sefiala, sin prejuzgar decision alguna sobre el fondo del asunto, se deniega
la suspension cautelar solicitada de la Resolucion dictada por el Comité de Disciplina Deportiva de la
Federacién de Automovilismo del Principado de Asturias, en tanto no se adopte resolucion definitiva
del recurso contra la misma presentado ante este Comité de Disciplina Deportiva.

Notifiquese esta resolucién, por la via mas urgente posible, al interesado y al Comité de
Competicion de la Federacion de Automovilismo del Principado de Asturias a los efectos oportunos



EXPEDIENTE: 02/2017

FEDERACION: AUTOMOVILISMO
TEMA: Disconformidad con la clasificacién final del Campeonato de
Asturias de Karting, categoria X
FALLO: DESESTIMATORIO
PONENTE: D. FRANCISCO JAVIER DE FAES ALVAREZ
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente nimero 02/2017, interpuesto por A contra la Federacion de Automovilismo del
Principado de Asturias, siendo ponente su Vicepresidente, Don Francisco Javier de Faes Alvarez.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO: A lo largo de la temporada T se fueron celebrando las 6 pruebas (12 carreras) de que
constaba el Campeonato de Asturias de Karting, categoria X.

A la finalizacion de las mismas, la Federacion de Automovilismo del Principado de Asturias (FAPA)
procedié a publicar la clasificacion final del referido Campeonato, que en sus tres primeras plazas, fue
la siguiente:

1. B - 386 puntos
2. C - 367 puntos
3. D - 364 puntos

SEGUNDO: Una vez publicada la clasificacién final, el padre del piloto (menor de edad) D, envia un
correo electronico a la Direccién Deportiva de la FAPA, en el que solicita la aclaracion de la misma, al
no estar conforme con ella.

El dia DD de MM Yy suscrito por el Director Deportivo de la Federacion, se remite por escrito a D. A
(padre del piloto) las explicaciones que se consideran oportunas a fin de clarificar la clasificacion
final.

Con la misma fecha, D. A le remite un nuevo correo electronico, ésta vez dirigido al Sr. Presidente de
la FAPA en el que manifiesta su disconformidad con la clasificacion final emitida y para ello invoca
varios articulos del Reglamento Deportivo de Karting y solicita su modificacion en base a las
alegaciones efectuadas.

TERCERO: El dia DD de MM, segun acredita el Registro de este Comité, el mencionado D. A,
presenta su escrito en el que solicita: “Se suspenda la clasificacion definitiva y su correspondiente
entrega de premios, en tanto este escrito no haya sido resuelto por parte del Comité de Disciplina
Deportiva y la Federacién de Automovilismo del Principado de Asturias y se proceda a resolver qué
piloto es el Campedn de Asturias de Karting de esa temporada en la categoria X, conforme al
articulado del Reglamento vigente”.

CUARTO: En base a dicho escrito, desde el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, con fecha DD
de MM, se procede a solicitar la remision del expediente abierto en relacion a las reclamaciones
planteadas por D. A, en nombre de su hijo D.

Con fecha DD de MM, la Federacién remite toda la documentacion obrante, resefiando que no existe
ningln expediente abierto en relacién a estos hechos.

QUINTO: Con fecha DD de MM, reunido el CADD, acuerda decretar la nulidad de pleno derecho, de
la actuaciones practicadas por la Federacion de Automovilismo y la suspension de la clasificacion
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final, en tanto y cuanto no se proceda por el comité disciplinario federativo a dictar su Resolucion
sobre el recurso formulado.

SEXTO: El dia DD de MM, el referido Comité de Disciplina Deportiva de la FAPA, dicta tras la
oportuna tramitacién, la Resolucion de su expediente, por la que se procede a establecer en sus tres
primeros puestos, la siguiente clasificacion final del Campeonato de Asturias de Karting (X)
Temporada T:

- Primer clasificado: B 386 puntos
- Segundo clasificado: C 367 puntos
- Tercer clasificado: D 364 puntos

SEPTIMO: Con fecha DD de MM de AA, D. A registrd su recurso dirigido a este CADD, por el que
solicita que se suspenda la clasificacion definitiva y la correspondiente entrega de premios, en tanto no
se proceda a su Resolucion y se determine quién es el Campedn de Asturias de Karting de la
temporada T, Categoria Cadete.

Ante este peticion el CADD en su reunion de fecha DD de MM, procede a la designacién de ponente,
y asi mismo, se acuerda mediante Providencia y sin prejuzgar el fondo del asunto, no conceder la
suspension cautelar solicitada y dar tramite de audiencia a los otros dos pilotos cuyos intereses pueden
verse afectados por la Resolucién que se dicte en las presentes actuaciones.

A los siguientes hechos le resultan de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: La competencia de este Comité de Disciplina Deportiva le viene atribuida en aplicacion
de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del RD 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina
Deportiva, que cumplimentan el mandato del articulo 85 de la Ley del Deporte, de 15 de octubre de
1990, en los que se determina que el ambito de aplicacion de la Disciplina Deportiva abarca las
infracciones de las reglas de juego o competicidn, asi como las hormas generales deportivas tipificadas
en la Ley del Deporte, en sus normas de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de las
distintas entidades que componen la organizacion deportiva de &mbito estatal.

Asimismo el articulo 66 de la Ley 2/1994, de 29 de diciembre del Deporte del Principado de Asturias,
establece el ambito de la disciplina deportiva, y lo extiende a las “infracciones de las reglas del juego,
prueba, actividad o competicién, y a las de conducta deportiva tipificadas en esta Ley, en sus
disposiciones de desarrollo y en los estatutos o reglamentos de las entidades deportivas, aprobados por
el érgano competente de la administracion deportiva del Principado de Asturias.

Y el articulo 82 del citado texto legal determina la naturaleza y funciones del Comité Asturiano de
Disciplina Deportiva, sefialando en su apartado a) la de “conocer y resolver en via de recurso las
pretensiones que se deduzcan contra los actos de los 6rganos deportivos titulares de la potestad
disciplinaria que agoten la via deportiva”.

También, el articulo 2 del Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, aprobado por
Decreto 23/2002, de 21 de febrero (BOPA 8-3-2002), sefiala que corresponde al Comité conocer y
resolver en via de recurso, las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los érganos deportivos
titulares de la potestad reglamentaria que agoten la via deportiva.

Asi mismo, el articulo 68-2° de la Ley del Deporte del Principado de Asturias dispone que “el ejercicio
de la potestad disciplinaria corresponde:
a)  Alos jueces y arbitros durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, con sujecion a las
reglas establecidas en las disposiciones de cada modalidad deportiva.
b) A los clubes deportivos, sobre sus socios 0 abonados deportistas o técnicos y directivos y
administradores que de ellos dependan.
c) A las federaciones deportivas asturianas sobre todas las personas que formen parte de su
estructura orgénica y sus directivos, sobre los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos
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jueces o arbitros y, en general sobre todas aquellas personas que, estando federadas
desarrollan la actividad deportiva en el &mbito de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias.

d) Al Comité Asturiano de Disciplina Deportiva sobre todas las personas o entidades
enumeradas anteriormente.

SEGUNDO: Una vez que por parte del Comité Federativo se ha procedido a la correcta tramitacion
formal del expediente, debemos proceder al estudio del recurso y de las alegaciones presentadas por el
recurrente, acudiendo al examen de la normativa aplicable, teniendo en cuenta que los resultados, las
puntuaciones obtenidas por el piloto, asi como exclusiones y clasificaciones parciales de cada prueba,
de las que componian el calendario de la temporada T, no han sido cuestionadas o impugnadas en
ningn momento por parte del representante legal del piloto menor de edad, por lo que la Unica
cuestion a decidir es si el computo y la clasificacién final elaborada por la Federacion es correcta,
procediendo para ello al examen del Reglamento Deportivo Especifico del Campeonato de Asturias
Cadete de la temporada T y demas normativa aplicable.

El articulo 4° del referido Reglamento establece que:

“Para obtener la clasificacion final del Campeonato de Asturias “X” se totalizar4 el nimero de puntos
conseguidos por los deportistas en la totalidad de las pruebas celebradas menos UNA. Total de
carreras 12. Resultados a retener 11”.

El nimero de resultados a retener, fue objeto de una rectificacion posterior (segin comunicado fe de
erratas de DD de MM, que obra en las actuaciones) y quedé fijado en 10 resultados.

Asi mismo, el articulo 27 de Reglamento Deportivo de Karting, establece que las pruebas estaran
integradas (ademas de por : verificaciones, entrenamientos, etc.) por la carrera 1 y la carrera 2.

Los resultados obtenidos por el piloto D, y que volvemos a resefiar, no han sido objeto de controversia
0 impugnacidn en ningin momento, son las siguientes:

- 1%Prueba:
o0 Carrera 1: 30 puntos
o0 Carrera 2: 28 puntos

- 2% Prueba:
o0 Carrera 1: 36 puntos
o0 Carrera 2: 45 puntos

- 3*Prueba:
o0 Carrera 1: 33 puntos
o Carrera2: 0 puntos

- 48 prueba
0 Carrera 1: 45 puntos
o0 Carrera 2: 45 puntos

- 5%Prueba:
o Carrera 1: Excluido
o Carrera 2: 45 puntos

- 6% Prueba:
o0 Carrera 1: 40 puntos
o0 Carrera 2: 45 puntos

Una vez finalizada la disputa de todas las pruebas, es necesario proceder al calculo del resultado final,

para ello se debe acudir de nuevo a lo dispuesto en el normativa aplicable, en concreto al articulo 45
del Reglamento Deportivo de Karting:
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45) CLASIFICACIONES DE LOS CAMPEONATOS, COPAS, TROFEOS Y CHALLENGES DE
ASTURIAS

45.1. El titulo de piloto ganador de un Campeonato, Copa, Trofeo o Challenge de Asturias sera
concedido al que haya conseguido el mayor nimero de puntos, teniendo en cuenta el nimero de
resultados a retener establecidos en el Certamen correspondiente.

45.2. A efectos de clasificacion general final, sera obligatorio retener los resultados de las pruebas en
las cuales un competidor y/o piloto hayan sido excluidos por cualquier motivo de indole técnica o
deportiva, una vez agotadas todas las vias de apelaciones y recursos.

Asimismo, se tendran en cuenta como resultado a retener los derivados de la no participacion de un
competidor y/o en alguna de las pruebas del Campeonato, Copa, Trofeo o Challenge, fruto del
cumplimiento de sanciones.

A su vista, vemos que las puntuaciones del recurrente que tienen que tenerse en cuenta son las
siguientes:

30 +36+45+ 33+ 0+45+ 45+ 45 + 40 + 45, es decir 10 resultados y se deben excluir los dos
peores resultados que son los 28 puntos de la prueba 1, carrera 2 y los 0 puntos de la prueba 3, carrera
2, ya que se deben retener por mandato normativo, los resultados de las pruebas en las que un piloto
haya sido excluido por cualquier motivo de indole técnica o deportiva, una vez agotadas las
posibilidades de apelaciones o recursos.

Este es el motivo de que se le computen obligatoriamente los puntos siguientes:
0 por exclusién (12 carrera) + 45 puntos (22 carrera) de la 52 prueba.
El computo final con los resultados validos es de 364 puntos.

TERCERO: EI resto de alegaciones efectuadas por el recurrente y referentes a que durante el
desarrollo de la competicion se publicaron otras clasificaciones, no es relevante a la hora de valorar los
hechos, ya que es evidente que hasta la finalizacion de la tltima prueba de la temporada, no se puede
proceder a desechar los dos peores resultados obtenidos o la obligatoria retencién de resultados.

En cuanto a la calificacion de los hechos (graves o muy graves) que originaron su exclusién de una
carrera, tampoco resulta valorable en estos momentos, ya que la misma no fue apelada o recurrida en
el momento adecuado y dicha exclusién se aplic Unicamente a la carrera en que se produjo y no a
toda la prueba, siendo obligatoria como ya vimos, la retencion de los resultados de esa prueba,
ademas de ser reconocidos expresamente los hechos por el recurrente, sin que sea compartida la
interpretacion que del articulo 45 hace en su recurso, puesto que ya fue sefialado anteriormente que las
pruebas se componen de dos carreras y si en una de ellas se resulta excluido por motivos técnicos o
deportivos, se deben retener ambos resultados de la carrera 1 y de la carrera 2.

Todo esto nos lleva a considerar que la Resolucién adoptada por el Comité Federativo es correcta y
ajustada a la normativa vigente.

En base a lo expuesto, vista la normativa aplicable y demas de general aplicacion, este Comité
Asturiano de Disciplina Deportiva

ACUERDA:
Desestimar integramente el recurso interpuesto por el representante legal del piloto D, contra la
Resolucién dictada el dia DD de MM de AA por el Comité de Disciplina Deportiva de la FAPA, que
es confirmada en todos sus extremos.
Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, pueden las partes interesadas interponer Recurso

Contencioso Administrativo ante la jurisdiccion contenciosa en el plazo de DOS MESES a contar
desde el dia siguiente a la notificacion de la presente Resolucion.
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EXPEDIENTE: 04/2017

FEDERACION: FUTBOL
TEMA: Alineacion indebida y movilidad de jugadores entre equipos
filiales y dependientes.
FALLO: DESESTIMATORIO
PONENTE: D. PEDRO HONTANON HONTANON
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente numero 04/2017, interpuesto por A, Presidente del club X, contra la Real Federacion de
Futbol del Principado de Asturias, siendo ponente su Presidente, Don Pedro Hontafion Hontafdn.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°. — El dia DD de MM de 2017 se celebré un partido de fatbol entre los Clubs Y “A” y X
“A”, correspondientes al campeonato de categoria regional preferente, temporada 2.016/2.017,
celebrado en L con resultado 1-1.

2°.- En el desarrollo del partido referido anteriormente, en el capitulo de sustituciones, entré en
el terreno de juego en el minuto 75" el jugador B sustituyendo al también jugador C, ambos del club X
“A”. Todo lo cual consta en el acta arbitral del mismo.

3°.- Con fecha de DD de MM y antes de sus 14 h., fue presentada denuncia por el club Y “A”
ante el Comité Territorial de Disciplina Deportiva de la RFFPA, por éste, en sesion celebrada el DD
de de MM de 2.017, se acordd dar como vencedor del partido celebrado el dia DD de MM de 2.017
entre los mencionados equipos al club Y “A” por tres goles a cero por alineacion indebida del jugador
B del club X, con multa al club de 30 €.

4°.- Por escrito de fecha DD de MM de 2.017, registro de entrada de DD de MM 2.017,
RFFPA, interpuso recurso el club X contra la resolucion del Comité Territorial de Competicion de
fecha DD de MM de igual afio para ante el Comité Territorial de Apelacién de la RFFPA, el cual dictd
resolucion el DD de MM de 2.017 en base a los fundamentos de derecho que son de ver en la misma
acordando desestimar el recurso de razon confirmando la resoluciéon de DD de MM de 2.017 del
Comité de Competicion.

Dicha resolucién fue notificada al recurrente con fecha DD de MM de 2.017 a medio de fax
acreditandose el resultado “OK” como consta en el expediente administrativo de razon.

5°.- Contra la anterior resolucion, por el equipo denunciado X, se presento, en fecha DD de
MM de 2.017, para ante el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva el oportuno recurso alegando lo
que tuvo por conveniente a sus intereses.

6°.- En la tramitacién del procedimiento se han cumplido las prescripciones legales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- La competencia le viene atribuida a este Comité en aplicacion de lo establecido en los
articulos 1y 2 del R.D 159171992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva, que cumplimentan
el mandato del art. 85 de la ley del Deporte, de 15 de octubre de 1990, en los gque se determina que el
ambito de aplicacion de la Disciplina Deportiva abarca las infracciones de las reglas del juego o de
competicién, asi como de las normas generales deportivas tipificadas en la Ley del Deporte, en sus
normas de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de las distintas entidades que componen la
organizacion deportiva de ambito estatal.
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A mas abundamiento, el art. 66 de la Ley 27/1994, de 29 de diciembre, del Deporte del
Principado de Asturias, establece el &mbito de la disciplina deportiva y lo extiende a “las infracciones
de las reglas del juego, prueba, actividad o competicion y a las de conducta deportiva tipificadas en
esta Ley, en sus disposiciones de desarrollo y en los estatutos o reglamentos de las entidades
deportivas, aprobados por el érgano competente de la administracion deportiva del Principado de
Asturias”.

Item mas, el art. 82 del citado texto legal determina la naturaleza y funciones del Comité
Asturiano de Disciplina Deportiva, sefialando en su apartado a) la de “conocer y resolver en via de
recursos las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los 6rganos deportivos titulares de la
potestad disciplinaria que agoten la via administrativa”.

I1.- Entrando en el fondo del recurso, ha de analizarse si los hechos de los que trae causa el
presente recurso constituyen una conducta tipificada y sancionada por la normativa disciplinaria de
aplicacion, pues lo que se denuncia es la alineacion indebida de un jugador por parte de X ”A” en el
desarrollo del partido jugado el dia DD de MM de 2.017 contrael Y “A” en L.

Alega el recurrente como antecedentes de hecho que no hay mala fe en la alineacién de su
jugador, “dado que fue alineado en otros encuentros pensando que entraba dentro de la legalidad™ y
gue ademas en la temporada anterior se consultdé con la RFFPA que un jugador de su regional “B”
jugase en su equipo de regional preferente, lo que fue respondido por la federacién “que podia hacerlo
siempre que no excediese de los nueve partidos, porque si ho podria incorporarse al equipo regional
B’ y que estaba metido en posiciones de liguilla de ascenso™.

Sus Fundamentos de Derecho se cifien a las articulos 56.1,2 y 61 (vinculo entre el club
patrocinador y los filiales), ambos del R.O. de la RFFPA. Cuestiona, en definitiva, que en ningln caso
el mentado articulo 61 habla de equipo dependiente y si de los filiales y que la explicacion que se da
en el cuarto fundamento de derecho de su recurso, es la misma que en la temporada anterior se dio por
parte de la RFFPA a su consulta.

Pues bien, de la probanza que consta en el expediente administrativo se determina que en el
minuto 75" del encuentro por el club X se realizd la sustitucion de su jugador C por B (jugador
cuestionado), como es de ver en el acta del partido. Asi mismo, el jugador B tiene licencia federativa
de aficionado siendo su club X “B” (equipo de 12 Regional) y fecha de nacimiento DD/MM/1992 (ver
licencia federativa). El propio recurrente reconoce que no hay mala fe en la alineacion del mencionado
jugador, dado que fue alineado en otros encuentros pensando que entraba dentro de la legalidad y la
razén para haberlo hecho asi parece derivarse de una consulta realizada a la propia federacion, que no
se ha acreditado en momento alguno, y que segun el recurrente vendria a avalar la posicion de la
alineacién del jugador B (en todo el expediente administrativo no hay prueba alguna que acredite la
consulta a la federacidn en su respuesta).

Lo que es claro, asi lo vienen manteniendo las resoluciones del Comité Territorial de
Competicion y del Comité de Apelacion es que no hay discusién sobre los hechos que se someten al
examen de este Comité quedando, por tanto, el debate reducido a la interpretacion de las normas que
en el Reglamento Organico de la RFFPA regulan la alineacion y movilidad de jugadores entre equipos
principales y equipos dependientes, esto es los articulos 56 y 61 del R.O de la RFFPA.

En el caso de examen, el jugador B del club X, tiene ficha federativa con el club X “B” y se
acredita por lo dicho anteriormente que el dia DD de MM de 2017, se alineo con el equipo X “A” en el
partido celebrado con el Y “A”. Dicho jugador, nacido el dia DD de MM de 1992, tenia en la fecha
del partido en cuestion y a efectos competicionales, la edad de 24 afios (licencia federativa) y de
conformidad al art. 66 de dicho reglamento organico las edades a las que se contrae el Titulo 11l de la
mencionada norma se entenderan referidas al dia 1° de enero de la temporada en que se juegue.

Por consecuencia, la incognita a despejar es si era posible que el jugador cuestionado que tenia
ficha con el equipo “B” se alinease validamente con el equipo “A” del mismo club en el encuentro
celebrado conel Y “A”, el dia DD de MM de 2017 en L.
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Este Comité hace suya la fundamentacion juridica de las resoluciones dictadas tanto por el
Comité Territorial de Competicion como por el Comité Territorial de Apelacion por cuanto que la
norma general es que para que un jugador pueda alinearse validamente con un equipo es preciso tener
ficha federativa con él y asi el art. 82 R.O de la RFFPA determina que la licencia federativa del
futbolista es el documento que confirma su inscripcion como jugador por un club y ello supone que los
futbolistas con licencia a favor de un determinado club, no podrén jugar ni entrenarse en equipos de
otro club, salvo lo que se establezcan en las disposiciones legales y entre ellas, las que se contienen en
el presente Reglamento Organico de referencia.

Ahora bien, a toda regla general se establecen excepciones como las contenidas en los arts. 56
y 61 del invocado R.O en cuanto a la alineacion de futbolistas de equipos dependientes y principales,
asi como de patrocinadores y filiales.

Por consiguiente, si partimos de que un equipo es dependiente de un club cuando integra o
conforma su propia estructura y esta adscrito a divisiones o categorias distintas e inferiores (art. 55 del
R.O) podra, en su caso, alinearse e intervenir en partidos de categoria o division superior cumpliendo
con las condiciones del art. 56 del R.O y la primera de esas condiciones es que el jugador sea menor
de 23 afios, que en el caso de examen, no lo es, y no cumpliendo dicho requisito (art. 56.1 del R.O) no
es posible aplicar los criterios de alineacion de jugadores del equipo inferior en el de superior
categoria, como prevé el propio articulo. En cambio ha de operar el art. 56.2 del R.O para los
jugadores mayores de 23 afios que habran de cumplir lo estatuido en el art. 61 del R.O, y mas
concretamente lo determinado en su apartado ¢) con independencia de que el jugador pertenezca a un
equipo dependiente porque la revision gque hace el articulo 56.2 (Remite al art. 61 para los jugadores
mayores de 23 afios, lo cierto es que luego este Gltimo articulo introduce la misma limitacion de edad
los 23 afios) los asimila en igualdad a equipos filiales y asi el apartado c) referido, igualmente
establece un limite de edad para la movilidad de futbolistas entre filiales y patrocinadores, o lo que es
lo mismo, entre dependientes de un determinado club y ese limite de edad esta fijado asi mismo en los
23 afios y para que el futbolista pueda alinearse con el club del que depende, dicha edad debera
cumplirla con posterioridad al 1° de enero de la temporada de que se trate y ello tiene una razon de ser
gue no es otra que a los 23 afios operan como limite en la movilidad de jugadores entre equipos
principales-dependientes y patrocinadores-filiales con la finalidad de evitar que, se perjudique el
desarrollo de los jugadores mas jovenes puesto que clubs con estructuras de varios equipos no tengan
ficha en los equipos inferiores los jugadores de mas edad y posibiliten la subida de éstos a jugar en los
equipos de categoria superior, lo que perjudicaria a los mas jovenes como ya se ha expresado
anteriormente. En definitiva, es una cuestion de politica deportiva.

Por consecuencia de todo ello, la sancién impuesta por el Comité Territorial de Competicién y
refrendada por el Comité Territorial de Apelacion, con base en el art. 43.1 R.R.D es conforme y
ajustada a la norma, sin que se aprecie mala fe, dolo o fraude, en cuyo caso, hubiere supuesto ademas
el descuento de puntos.

I11.- Sentado lo anterior, procede rechazar los motivos del recurso, pues una vez establecido
que la alineacion del mentado jugador es indebida, pierde su razén de ser la argumentacion del
recurrente que, por otra parte, fue contestada por el Comité Territorial de Apelacion haciendo propias
este Comité, como se ha dicho, la Fundamentacion Juridica sefialada por ambas resoluciones
procedentes.

Vistos los preceptos citados y deméas normas de general aplicacion, este Comité Asturiano de
Disciplina Deportiva,

ACUERDA
Desestimar integramente el recurso interpuesto por X contra la resolucion dictada por el

Comité Territorial de Apelacion de la Real Federacion de Futbol del Principado de Asturias de fecha
DD de MM de 2017, confirmando la misma en su integridad.
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Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, pueden las partes interponer Recurso
Contencioso — Administrativo ante la Sala de lo Contencioso — Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Asturias, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente de la notificacion de
la presente Resolucion.
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EXPEDIENTE: 05/2017 (acumulado el 06/2017)

FEDERACION: FUTBOL
TEMA: Sancion impuesta por increpar y zarandear al arbitro en
partido de juegos deportivos. Alegaciones de falsedad en acta
arbitral.
FALLO: DESESTIMATORIO
PONENTE: DNA. SANDRA MORI BLANCO
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente numero 05/2017, al que se ha acumulado el 06/17, interpuesto por madres y padres y
Equipo Directivo del C.P. X y de don A en calidad de entrenador del citado colegio respectivamente,
siendo ponente Dofia Sandra Mori Blanco.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Con fecha DD de MM de 2017 a las 12.30 horas debia celebrarse encuentro de Futbol
Sala de la categoria Benjamin en el C.P. X entre los equipos C.P. X "A" y colegio Y "A"
correspondiente a la competicion Juegos Deportivos del Principado 2016/2017.
El arbitro D. B hace constar en el acta de dicho encuentro lo siguiente:
"INCIDENCIAS: PARTIDO SUSPENDIDO: EL DELEGADO LOCAL PRIMERO ME
PROPORCIONA UN BALON REGLAMENTARIO, DESPUES UN PADRE LANZA EL BALON
FUERA DEL COLEGIO, SUSTITUYENDO DICHO BALON POR OTRO MAS PEQUENO DE
LOS 56 CM REGLAMENTARIOS EL CUAL DEJO BOTAR AL SUELO DESDE 2 M. Y BOTA
POR ENCIMA DE MI CABEZA, PIDIENDOLE AL DELEGADO QUE POR FAVOR VAYA A
POR LA PELOTA ME DICE QUE VAYA YO A POR ELLA QUE EL JUEGA CON LA PELOTA
QUE LE APETECE TODO ESTO SIENDO INCREPADO POR EL PUBLICO, LANZO LA
PELOTA NO REGLAMENTARIA FUERA DE LA PISTA Y CUANDO ME DISPONGO A IR A
POR LA PELOTA REGLAMENTARIA EL DELEGADO LOCAL A, ME COGE POR LOS
HOMBROS Y ME ZARANDEA DICIENDOME QUE SOY UN IMPRESENTABLE Y QUE ME
VA A DENUNCIAR CON LO CUAL ME DECIDO, POR SUSPENDER EL PARTIDO. EL
RESULTADO AL MINUTO 20°ES DE -X "A"™:.0 - Y "A":2".
SEGUNDO.- Con fecha DD de MM de 2017 "las madres y padres del alumnado del Colegio Publico
X" remiten via fax escrito a la atencién del Comité Técnico Autondémico de los Juegos Deportivos del
Principado 2016/17 o Comisién Organizadora de la Zona Z.
En dicho escrito manifiestan que "desean dejar constancia del lamentable acontecimiento vivido el dia
DD de MM de 2017 en el partido de vuelta que se disputd contra el colegio Y en las instalaciones del
C.P. X".
Indican que "el relato que el &rbitro recoge en el acta es falso y que no se corresponde con los hechos
acaecidos, sobre todo en los siguientes puntos:

e El bal6n cumple con la normativa (Talla 5).

e En ningln caso el balén botd por encima de su cabeza, ni siquiera se aproximd a su cintura.

e Nadie zarandea al arbitro en ningin momento, y esta afirmacion por parte del arbitro es
sumamente grave, y los firmantes a este documento tomaremos todas las medidas que estén en
nuestra mano para que esa (y otras) de las afirmaciones que figuran sean corregidas en
tiempo y forma.

Quieren destacar que "la actuacion del &rbitro va totalmente en contra de los valores y principios que
rigen la practica deportiva, maxime en edades tempranas a las que estamos haciendo referencia. En
este tipo de competiciones los valores de solidaridad, igualdad, compafierismo, respeto, etc...son los
que deben estar presentes y la actuacion de este arbitro ha incumplido totalmente estos deberes."
Finalmente SOLICITAN:
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o La rectificacion del Acta y con ello una descripcion de los acontecimientos que sean reflejo de
los hechos acontecidos.

e Que se jueguen los tiempos restantes que quedan pendientes, derivados de la cancelacion
unilateral del &rbitro.

e Que se tome nota de las actuaciones realizadas por el arbitro y que se le comunique, desde el
Comité Técnico Autondmico de los Juegos Deportivos del Principado de Asturias 2016/17,
que este tipo de actuaciones no tiene justificacion y que el didlogo y la verdad deben ser
elementos rectores en este tipo de actividades deportivas, al igual que en la vida.

TERCERO.- ElI Comité Técnico Autonomico con fecha DD de MM de 2017 dicta Resolucion en la
que resuelve:
1. Sancionar a don A con suspension de cuatro encuentros como autor de la comision de
una infraccion sancionable prevista en el articulo 78.3 a) del Reglamento Disciplinario
y Competicional de Futbol Sala de la Real Federacién de Futbol del Principado de
Asturias.

2. Ordenar de conformidad con lo expuesto la reanudacion del encuentro de futbol sala
benjamin entre el CP X "A" y el colegio Y "A" en campo neutral, en fecha y hora mas
convenientes a la competicion.

CUARTO.- Con fecha DD de MM de 2017 tuvo entrada, en el Registro del Comité Asturiano de
Disciplina Deportiva , recurso encabezado por las madres y padres de los alumnos participantes en la
actividad de futbol sala Benjamin A del Colegio Pablico X y Equipo Directivo del citado centro.

En el referido recurso se recoge su desacuerdo con la resolucion del Comité Técnico Asturiano en
relacion al expediente 02/2017 FS de fecha DD de MM de 2017 alegando:

Que " El balén no mide 56 cm sino 60/61 (Se anexa foto de la medida del balén-Anexo 1) ni el balon
bota por encima de la cabeza del arbitro al dejarse caer desde una altura aproximada de 2 metros
(anexo Il- Ver video en el siguiente enlace).Ambas pruebas se enviaron al Comité Técnico
Autondmico que no las ha tenido en cuenta."

Desmienten que el arbitro fuera increpado y zarandeado por el delegado del equipo local.

Siguen solicitando lo interesado ante el Comité Técnico Autondmico de los Juegos Deportivos del
Principado afiadiendo que se interponga al arbitro causante de esta situacion , en el caso de que se
estime oportuno, la sancién pertinente.

Afaden que es falso que D. A (Delegado del Equipo) no interpusiera reclamacion.

En relacién a los Fundamentos de Derecho recogidos en la citada resolucion desmienten que su
reclamacion se presento fuera de plazo.

Se preguntan si el hecho de presuponer, sin tener evidencias probadas, que el balén no cumplia el
reglamento es motivo para suspender un partido en dichas categorias.

Insisten en que sus balones son reglamentarios y aportan anexos I(fotografia de un balén) y Il (enlace
con video) y que ni el equipo ni el delegado-entrenador pudieron formular una alegacion al Acta en
aquel momento porque dicho Acta se dejo tirada en las instalaciones gque se utilizan como vestuarios,
sin ser entregada en mano al delegado.

Consideran "sumamente grave y llamativo que un acta elaborada por un arbitro se convierte en una
prueba irrefutable”.

Finalmente solicitan "se atienda a lo expuesto en la reclamacién enviada al Comité Técnico
Autonémico de los Juegos Deportivos del Principado (Anexo Ill) y se retire la sancion de la
suspensidn de cuatro (4) encuentros a D. A."

A las firmas de 16 madres y padres se afiade manuscrito del equipo Directivo del CP X en el que, si
bien reconocen no haber estado presentes en el partido, "se solidarizan con el escrito de los padres del
colegio, atendiendo a la confianza que tenemos en ellos y a los argumentos expuestos en su escrito™
Firmado por el Director del Centro D. C y el Jefe de Estudios D. E.

QUINTO.- El dia DD de MM de 2017 tuvo entrada en el Registro del Comité Asturiano de Disciplina
Deportiva escrito remitido por don A entrenador del CP X.

En el citado escrito expone que el colegiado del encuentro miente en el acta porque todos los balones
que tienen en el colegio son reglamentarios; que es imposible que un balon bote desde una distancia de
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2 metros y pase por encima de una persona que mide sobre 1,70 "como podia medir el arbitro™; que el
arbitro "coge un balon del colegio X y lo lanza para el otro lado del colegio y diciendo al publico
"sois unos tramposos y asi no se puede ganar”; que en ningdn momento coge al &rbitro de los
hombros ni lo zarandea, ni le falta al respeto ni nada..."; que suspende el partido antes de ir a por el
balon y del zarandeo ya que "marcha de la cancha diciendo "esto lo voy a suspender, no permito
jugar con un baldn no reglamentario, que aparezca ya otro baldn o aplazo el partido”; que el arbitro
"se marcha de las instalaciones sin entregar al equipo local el acta ni las fichas y dejandolo todo
encima de una mesa".

Cree que "si los dos entrenadores estamos de acuerdo en jugar con los balones que tenemos se podria
haber acabado el partido tranquilamente™.

Se pregunta igualmente si "para aplazar un partido no se necesita una causa de fuerza mayor".

Afade que mandoé la oportuna reclamacion mediante correo electrdnico el lunes posterior al partido y
el martes. Al no recibir contestacion afirma que le escribe un correo a la coordinadora de zona quien le
contesta "no te preocupes, estan en ello, creo que hoy recibiréis contestacion™.

Se vuelve a preguntar si nadie sanciona al arbitro por redactar lo que considera un acta ficticio y por
sus gestos hacia el colegio X y colegio Y.

Finalmente dejan constancia de que no se van a presentar a los 20 minutos restantes del partido.

SEXTO.- ElI DD de MM el Jefe de Estudios del CP X pone en conocimiento del Secretario del Comité
Técnico Autondmico, D. R, que "los padres y entrenador del equipo de benjamines del CP X " le han
dicho que "no van a jugar el sdbado el partido aplazado por los incidentes del DD de MM".

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- La competencia de este Comité Asturiano de Disciplina Deportiva deviene atribuida por aplicacién
de lo dispuesto en los arts. 1 y 2 del R.D. 1.591/92 de 23 de diciembre sobre disciplina deportiva, en
relacién con los arts. 66 y 82 de la Ley 2/94 del Deporte del Principado de Asturias, asi como en el art.
2 del Decreto 23/2002 de la Consejeria de Educacion y Cultura del Principado de Asturias, por el que
se aprueba el Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva.

Y concretamente, en relacién con el supuesto ahora examinado, la competencia de este Comité para
conocer del recurso interpuesto, viene conferida por lo dispuesto en la Resolucion de 12 de septiembre
de 2016, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se convocan y aprueban las bases que
han de regir la celebracion de los Juegos Deportivos del Principado de Asturias para el curso
2016/2017.

En relacion a los Recursos y Sanciones, el articulo 22 de las mencionadas Bases dispone :

“1. Organos competentes:

A los efectos de reclamaciones, recursos y sanciones seran competentes:

- Los comités de Competicion de las Federaciones Deportivas del Principado de Asturias, en materia
de normas de juego, recursos, sanciones y demas circunstancias que afecten a la competicion, asi
como en cuanto a la interpretacion de las Normas Técnicas de los Juegos Deportivos del Principado
de Asturias.

- EI Comité Técnico Regional, en lo relativo a la Reglamentacion General de los Juegos Deportivos
del Principado de Asturias, y en el caso de la modalidad deportiva de “Futbol-Sala’ sera competente
asimismo en lo concerniente a las Normas Técnicas de los Juegos Deportivos del Principado de
Asturias.

- El Juez unico de competicion, en el caso de nombrarse por la Federacion correspondiente para las
Finales Regionales en algin deporte.

Contra las resoluciones de cualquiera de ellos cabe recurso ante el Comité Asturiano de Disciplina

Deportiva, agotando la via administrativa”.

2. Procedimiento:
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En todas las fases de competicidn local, zonal, interzonal y regional, habra un plazo de cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de la finalizacién del encuentro o competicion, para interponer recurso o
reclamacion sobre cualquier incidencia o hecho que se considere sancionable en el desarrollo de las
competiciones ante los Comités de Competicion de la correspondiente Federacion o ante el Comité
Técnico Autondmico.

"Contra las Resoluciones o Acuerdos de los diferentes Comités o Juez Unico de Competicion cabe
recurso ante el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva que se habra de interponer en el plazo de
diez dias desde que se notificaran aquellas."

Con caracter previo es necesario precisar que los padres y madres no tienen legitimacién para
interponer recurso ante este Comité puesto que no se ha sancionado al equipo ni a los jugadores, sino
al entrenador/delegado, por lo tanto no tienen la consideracion de interesados.

La doctrina sentada por el extinto Comité Espafiol de Disciplina Deportiva, actualmente Tribunal
Administrativo del Deporte, seguida ya de antiguo por este Comité, limita la legitimacion activa a los
sujetos directamente perjudicados por la infraccion que se pretende sancionar, considerandose en otro
caso que el interés de quien recurre no ha de reputarse como legitimo, en el sentido de habilitar la
interposicion del recurso federativo o administrativo pertinente ni quedando comprendido en el
concepto de interesado del art. 4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, ni en el del art. 33.4 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de
diciembre, de Disciplina Deportiva. (Resolucion de este Comité de Disciplina Deportiva de 16 de julio
de 2015, expediente 21/2015).

Al ser una competicién colegial la representacion legal del equipo corresponde al Director del Centro
Educativo quien no firma junto a los padres y madres el recurso encabezado a nombre de éstos y del
Equipo Directivo sino que Unicamente se afiade al recurso un manuscrito firmado por el Director y el
Jefe de Estudios del Colegio reconociendo que " el Equipo Directivo aln no estando presentes en el
partido , se solidariza con el escrito de los padres del colegio atendiendo a la confianza que tenemos
en ellos y a los argumentos expuestos en su escrito”, sin que estas afirmaciones puedan ser suficientes
para considerar que supongan una adhesién al recurso interpuesto por los padres y madres, ni la
asuncion como propios de los argumentos expuestos en el citado recurso. Por los mismos motivos la
mera mencion del Equipo Directivo en el encabezamiento del citado recurso no le dota de la
legitimacidn de la que carece al venir firmado Unicamente por los padres y madres.

Por lo expuesto, Unicamente procede entrar a conocer el recurso interpuesto por el entrenador del
colegio, Don A, quien si es directamente perjudicado por la sancidn impuesta y cuyos argumentos son
coincidentes en su sustancia con los expuestos en el recurso encabezado por padres y madres y Equipo
Directivo.

Este sostiene que el lunes envi6 "reclamacién™ a los correos que dice le facilitd la "coordinadora de la
zona Z". No hay constancia del envio de tales correos, su contenido, hora ni dia de envio.

La direccion de correo electrénico a la que se dirigiran la comunicacion de incidencias, reclamaciones
y recursos se recoge en el articulo 23 de la Resolucion de 12 de septiembre de 2016, de la Consejeria
de Educacion y Cultura, por la que se convocan y aprueban las bases que han de regir la celebracion
de los Juegos Deportivos del Principado de Asturias para el curso 2016/2017 normativa de la que debe
presumirse tenga conocimiento el delegado del equipo del colegio.

El recurso encabezado por los padres y madres del CP X y Equipo Directivo dio lugar al expediente

05/17. Por otro lado, el entrenador del citado Colegio remite escrito con entrada en este Comité el DD
de MM incoéandose el expediente 06/17.
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Procede la acumulacion de ambos expedientes al amparo de lo dispuesto en Articulo 57 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
al guardar identidad sustancial entre ambos y ser este Comité quien debe tramitar y resolver el
procedimiento.

I1.- El delegado-entrenador manifiesta en su escrito que "el colegiado miente en el acta que hace
sobre el partido", afirmando que sus balones tienen la medida reglamentaria y que es imposible que el
balén bote por encima de la cabeza del colegiado, sosteniendo que disponen de fotos y video pero sin
aportarlos ni proponer y/o aportar prueba alguna que asi lo acredite.

Del mismo modo es necesario recordar que la normativa de futbol sala-Juegos Deportivos 2016/2017
establece, respecto a las dimensiones del balén que, para la categoria benjamin, tiene que tener una
circunferencia de 56/58 cm y que el arbitro, en su acta recoge que, el baldn reglamentario, con el que
estaban jugando el partido, fue sustituido por otro mas pequefio de los 56 cm reglamentarios.

Prosigue el entrenador en sus alegaciones y niega que coja al arbitro de los hombros ni lo zarandee, ni
le falte al respeto, aunque, por otro lado reconoce la existencia del conflicto recogiendo en su recurso
las manifestaciones del arbitro "esto lo voy a suspender, no permito jugar con un balén no
reglamentario, que aparezca ya el otro balon o aplazo el partido” lo que no hace sino corroborar lo
reflejado por el arbitro en su acta cuando afirma que se pretendia jugar con un balén no reglamentario
y que un padre lanz6 fuera de la pista el balon. Asi mismo sostiene que el arbitro "coge un balén del
colegio X y lo lanza para el otro lado del colegio y diciendo al publico "sois unos tramposos y asi no
se puede ganar" coincidiendo de nuevo con el arbitro cuando afirma:"LANZO LA PELOTA NO
REGLAMENTARIA FUERA DE LA PISTA".

En definitiva, las alegaciones efectuadas por el entrenador se centran en tratar de rectificar el acta
arbitral y sustituir su contenido por una vision subjetiva e interesada de lo ocurrido en el encuentro.

La presuncion de veracidad de la que goza el Acta Arbitral del partido descansa, con caracter general,
sobre el art. 79.2.a) Ley 27/1994, del Deporte Asturiano, con su reflejo en el art. 89.4 del Reglamento
Disciplinario y Competicional de la Real Federacion de Futbol del Principado de Asturias,. Se trata de
una presuncion iuris tantum, que admite prueba en contrario, exigiéndose que dicha prueba tenga la
fuerza, calibre o entidad suficiente para ser capaz de destruir la citada presuncion; prueba que, en su
caso, sera libremente valorada por el 6rgano sancionador, con arreglo a la sana critica. Sobre la
presuncion de veracidad del acta arbitral, se pueden citar las resoluciones de este Comité recaidas en
los siguientes expedientes, todos ellos muy recientes: 17/14, 19/14, 7/15, 15/15, 18/15y 21/15.

El érbitro, es una autoridad y la singularidad més importante es que las declaraciones realizadas por
quienes ostenten el caracter de autoridad, se benefician de presuncion de veracidad haciendo prueba de
los hechos relatados. Es por ello, que las actas arbitrales gozan de un valor probatorio reforzado que
hace del arbitro un observador privilegiado y de sus testimonios un correlato decisivo en el proceso
disciplinario deportivo.

La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en sus sentencias 76/1990, de 26 de Abril y
concordantes, admite la presuncion de certeza de los documentos emitidos por quien ostenta la
condicion de autoridad, lo que no impide que se pueda desvirtuar su contenido siempre y cuando se
aporte prueba suficiente que demuestre la exculpacion de los hechos, algo que no ha ocurrido en el
presente asunto dado que el recurrente no han propuesto ni aportado ni una sola prueba véalida para
destruir la presuncion de veracidad del acta pudiendo haberlo hecho al amparo de lo dispuesto en el
articulo 89.3 del Reglamento Disciplinario y Competicional de la RFFPA.

Finalmente se pregunta si no se necesita una causa de fuerza mayor para aplazar el partido
considerando que "si los dos entrenadores estamos de acuerdo en jugar con los balones que tenemos
se podria haber acabado el partido tranquilamente”.

Es preciso recordar, en este momento, que el arbitro es el Gnico juez del partido y a él le corresponde
decidir, en el ejercicio correcto de sus funciones, qué circunstancia considera suficiente para suspender
el encuentro. En modo alguno cabe admitir que la mera voluntad de ambos entrenadores pueda eludir
la aplicacion de la normativa establecida.
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I11.- Se considera adecuada la sancién impuesta de 4 encuentros de suspension, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 78.3 a) del Reglamento Disciplinario y Competicional de Futbol Sala de la
Real Federacion de Futbol del Principado de Asturias, aplicable en este supuesto, que dispone: "3.
Seran faltas graves, que seran castigadas con suspension desde cuatro a doce encuentros, o
suspensidn de desde un mes hasta seis meses en caso de dirigentes:

a) Amenazar, coaccionar, empujar, zarandear o realizar actos vejatorios de palabra o de obra,
insultar u ofender de forma grave o reiterada a cualquier miembro del equipo arbitral, espectador y
dirigentes de club o de RFFPA."

Recordemos lo recogido en el acta arbitral : "...el delegado local me coge por los hombros y me
zarandea diciéndome que soy un impresentable y que me va a denunciar.." hechos éstos que justifican
la sancién impuesta.

Por ello, y vistas las disposiciones citadas y demas de general aplicacion, este Comité Asturiano de
Disciplina Deportiva:

ACUERDA:

A) INADMITIR por falta de legitimidad el recurso interpuesto por los padres y madres contra la
Resolucién del Comité Técnico Autonémico de fecha DD de MM de 2017.

B) DESESTIMAR el recurso interpuesto por el entrenador del C.P. X, contra la Resolucion del
Comité Técnico Autondémico de fecha DD de MM de 2017 CONFIRMANDO integramente la
Resolucién recurrida.

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, pueden las partes interesadas interponer Recurso

Contencioso Administrativo ante la Jurisdiccion Contenciosa en el plazo de DOS MESES a contar
desde el dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion.
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EXPEDIENTE: 07/2017

FEDERACION: FUTBOL
TEMA: Sancion por presentacion de fichas en partido que no se
corresponde con los jugadores presentes en el encuentro
FALLO: INADMISION
PONENTE: D. JESUS VILLA GARCIA
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente nimero 07/2017, interpuesto por D? A, quien dice actuar como Presidenta del APA X,
responsable del equipo alevin X B, en el que se formula recurso contra la resolucion dictada por el
Comité Técnico Autondmico expediente 03/2017 FS. Interviene como ponente el miembro de este
Comité D. Jesus Villa Garcia.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- Como se sefiala, el DD de MM tuvo entrada en este Comité escrito de
interposicion de recurso presentado por D* A como Presidenta de la APA X, responsable del equipo
alevin "X B", en el que se formula recurso contra la resolucion dictada por el Comité Técnico
Autonomico de la Direccién General de Deportes del Principado de Asturias, el DD de MM del
presente afio 2017, en su expediente --/2017 FS, por la que se acordaba "sancionar con la pérdida del
encuentro por el resultado de pérdida de la eliminatoria y descuento de tres puntos en la clasificacion
al equipo de fatbol sala alevin "X B"..." asi como igualmente "sancionar al delegado del equipo de
fatbol sala alevin "X B" D. J., como autor de una infraccién sancionable muy grave ... con una
suspensién de trece encuentros”

SEGUNDO.- Solicitado el expediente al expresado Comité Técnico Autonémico, el mismo
fue remitido, sin acompafar informe, constando el Acta del partido encausado, la resolucion
sancionadora de dicho Comité, asi como su notificacion al club en fecha DD de MM.

TERCERO.- Entendiendo este Comité que no constaba debidamente acreditada, ni la
representacion con la que la recurrente decia intervenir (presidenta del APA X), ni que dicha
Asociacion resulte responsable del equipo alevin X B, D# A fue requerida por diez dias al efecto de
subsanar dicho defectos, de conformidad con lo previsto en el art. 68, 1° de la Ley 39/15 de
Procedimiento Administrativo Comun.

CUARTO.- En contestacién al mismo, se presento (sin encabezamiento ni firma) escrito en el
gue se indicaba la imposibilidad de hacer el poder el poder notarial por la APA del Colegio, afiadiendo
que, para subsanar el defecto "he decidido remitirles el escrito en mi nombre". A dicha nota se
acomparfia, efectivamente, un nuevo escrito de recurso, sustancialmente idéntico al inicialmente
presentado por D? A, si bien que en esta ocasién suscrito y firmado por D. J, como Delegado y
entrenador del equipo alevin X B

Examinado dicho expediente, se constatan como hechos sancionados por la Administracion
Deportiva del Principado de Asturias, segin aparecen recogidos por el arbitro en el acta del encuentro,
los siguientes:

- "Observaciones: el equipo visitante X B se presenta 10 minutos antes de comenzar el
encuentro. El Delegado de campo, el sefior Don: J, presenta fichas de los jugadores 5 minutos antes
de comenzar. En el descanso me dispongo a rellenar el acta. Me doy cuenta de que los jugadores no
corresponden con las fichas. Le pregunto a un jugador como se llama y el delegado viene corriendo y
me dice que ya me los dice él, mandando a los jugadores al banquillo. Le comento que no
corresponden las fichas con los jugadores, me dice que él se hace responsable por si se mancan, pero
solo me da dos DNI y una ficha. Voy al vestuario para coger el teléfono, cuando vuelvo se habian
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marchado del polideportivo cogiendo los DNI y las fichas. Me comentan que me estaban esperando
fuera pero llegé el autobus."”

- Dicha acta se encuentra firmada por el arbitro y los delegados de ambos equipos, sin que
conste observacion, alegacidon, ni objecion alguna a su redaccién por parte de ninguno de ambos. Y sin
que, tampoco, se presentasen alegaciones en el posterior plazo de 48 horas desde la finalizacion del
partido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- La competencia de este Comité Asturiano de Disciplina Deportiva deviene
atribuida por aplicacion de lo dispuesto en los arts. 1y 2 del R.D. 1.591/92 de 23 de diciembre sobre
disciplina deportiva, en relacién con los arts. 66 y 82 de la Ley 2/94 del Deporte del Principado de
Asturias, asi como en el art. 2 del Decreto 23/2002 de la Consejeria de Educacion y Cultura del
Principado de Asturias, por el que se aprueba el Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina
Deportiva.

Concretamente, el citado art. 2 del Decreto 23/2002 de la Consejeria de Educacion y Cultura
del Principado de Asturias dispone que ““corresponde al Comité ... a través de los procedimientos
establecidos en la presente norma: a) conocer y resolver en via de recurso las pretensiones que se
deduzcan contra los actos de los érganos deportivos titulares de la potestad disciplinaria que agoten
la via deportiva; y b) tramitar y resolver expedientes disciplinarios deportivos, de oficio o a instancia
de la administracién deportiva del Principado de Asturias”

Por tanto, a tenor de lo detallado, y de la legislacion aplicable, este Comité resulta competente
para conocer Yy resolver sobre el recurso que se le plantea.

SEGUNDO.- Con caracter previo a entrar en el fondo de la cuestion debatida, se hace preciso
determinar si la recurrente esta legitimada para la sustanciacion del recurso presentado en nombre del
APA X -de quien dice actuar como Presidenta, y si, solventada la cuestion, dicha asociacién esta a su
vez legitimada para recurrir como responsable del equipo alevin X B.

Lo cierto es que ninguno de los dos supuestos pueden tener una respuesta positiva, a la vista
de la contestacidn al requerimiento efectuado a D* A, asi como de la normativa aplicable.

En primer lugar, como ya sefialamos, D? A fue requerida a fin de que acreditase tanto su
condicion de presidenta de la APA, como la legitimacion de ésta Ultima para actuar en nombre del
equipo de futbol que lleva el nombre del Centro Escolar X. Y, por toda respuesta se presentd un
escrito sin encabezamiento fecha ni firma en el que literalmente se decia que “en relacion con el
expediente REC. CADD 7/2017, les adjunto el escrito modificado, esperando que de este modo
puedan proceder a valorarlo, y asi puedan emitir una resolucion, por supuesto la que ustedes estimen
oportuna. No siendo posible hacer el poder notarial por parte del APA de mi colegio, he decidido
remitirles el escrito en mi nombre, deseando que esto no sea un impedimento nuevo para desistir mi
peticion” A dicho escrito acompafid otro conteniendo un recurso sustancialmente idéntico (aunque no
en su integridad) al ya presentado, si bien que en esta ocasion encabezado y firmado por D. J como
delegado y entrenador del equipo alevin X B. Todo ello sin que conste otra fecha que la de entrada en
el registro de este Comité, el DD de MM de 2017.

Pues bien, es claro que, en estas circunstancias, y como ya sefialamos, no se puede tener a D?
A ni como Presidenta, ni como representante de la APA del X, pues ninguna acreditacion ha
presentado de que ello sea asi, no siendo preciso un poder notarial para ello, pues bastaba con la
certificacion de su nombramiento que, sin duda, deberia constar en el registro de la asociacién o en el
centro escolar. Ello es motivo suficiente, a tenor de lo dispuesto en el art. 68 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo ComUn para tenerla por desistida en su recurso.

Pero es que, ademas, el mero hecho de que hubiere justificado esa que dice su representacion,
tampoco serviria, en modo alguno, para otorgarle legitimacion a los efectos de sostener el recurso, por
cuanto que la Asociacion de Padres no tiene representacion alguna en relacion con un equipo de futbol
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sala que pertenece, de forma exclusiva, al Centro Escolar que asi lo inscribio en los Juegos Deportivos
del Principado de Asturias, en este caso, el X. La legitimacidn de los padres, en todo caso entendida de
forma individualizada se admite para sostener recursos en nombre de sus hijos menores cuando estos
hubieren sido los sancionados, pero desde luego en ningln otro caso, pues, reiteramos, carecen, tanto
de forma individual como a través de la AMPA, de representacion alguna en relacion con los equipos
deportivos constituidos y regidos por el centro escolar y su direccién, o persona en quien se delegue,
que no es el caso.

Y, por ultimo, tampoco el escrito finalmente presentado por D? A, firmado por el delegado
sancionado, puede servir a efectos de subsanar el defecto de no acreditar legitimacion alguna para
recurrir, por cuanto, es obvio que el delegado sancionado si que puede hacerlo, pero en este caso, la
fecha de presentacion de su recurso, el DD de MM de 2017, deja bien a las claras que el mismo esta
presentado fuera de plazo (pues la resolucion sancionadora fue notificada el DD de MM), por lo que
tampoco puede ser tenido en consideracion.

Lo que se le pidié a D* A fue que subsanase el defecto de no acreditar la legitimacion con la
gue decia recurrir, no gque subsanase su falta de legitimacion, que son dos cosas muy distintas. Para
poder admitirse el recurso por ella presentado, debia acreditar que, pese a no demostrarlo inicialmente,
si que ostentaba, tanto ella como la AMPA, la legitimacion para recurrir; no sirviendo ese plazo de
diez dias otorgado para ello, para sustituir su recurso por el del delegado que inicialmente se aquietd
con la sancion, por lo que la misma era -y es- firme para él.

Por tanto, y en atencion a las normas citadas y a las de general y pertinente aplicacion, este
COMITE ASTURIANO DE DISCIPLINA DEPORTIVA

ACUERDA:

a) INADMITIR A TRAMITE EL RECURSO interpuesto por D? A, quien dice actuar como
Presidente del APA X, como responsable del equipo alevin X B; contra la resolucién dictada por el
Comité Técnico Autondmico de la Direccién General de Deportes del Principado de Asturias, en su
expediente --/2017 FS, por la que se acordaba "sancionar con la pérdida del encuentro por el
resultado de pérdida de la eliminatoria y descuento de tres puntos en la clasificacion al equipo de
fatbol sala alevin "X B".." Ello por no haberse acreditado ni su condicién de Presidenta ni,
sobremanera, que la misma pueda actuar en nombre de un club deportivo constituido y gestionado por
el Centro escolar X.

b) INADMITIR A TRAMITE EL RECURSO interpuesto por D. J como delegado y
entrenador del equipo alevin X B contra la resolucién dictada por el Comité Técnico Autonémico de la
Direccion General de Deportes del Principado de Asturias, en su expediente --/2017 FS, por la que se
acordaba "sancionar con la pérdida del encuentro por el resultado de pérdida de la eliminatoria y
descuento de tres puntos en la clasificacion al equipo de fatbol sala alevin "X B"..."; por haber sido
presentado fuera del plazo de diez dias concedido para su formalizacién al interesado.

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, puede la parte interponer el pertinente
Recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias,
en el plazo de DOS MESES, a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente
Resolucion.
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EXPEDIENTE: 08/2017

FEDERACION: FUTBOL AMERICANO
TEMA: Sancion econémica (no devolucion de cuota de inscripcion)
por retirada de club en competicion deportiva.
FALLO: ESTIMATORIO
PONENTE: D. FRANCISCO JAVIER DE FAES ALVAREZ
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente nimero 08/2017, interpuesto por D. A, quien dice actuar como Presidente del club X, el
que se formula recurso contra la Resolucion dictada por el Comité de Disciplina de la Federacion de
Futbol Americano del Principado de Asturias en el expediente Disciplinario 2017/--. Interviene como
ponente el miembro de este Comité D. Francisco Javier de Faes Alvarez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Federacién de Futbol Americano del Principado de Asturias (FEFAPA)
convocd la organizacion de una competicion denominada “Liga Norte de Futbol Americano Senior
2017”

Dicha competicion esta abierta a la participacion de equipos de varias Comunidades
Auténomas (Cantabria, Pais Vasco, Galicia, Asturias y Castilla-Leén).

Dicha competicion puede ser reconocida por la Federacion Nacional de Futbol Americano
como fase previa de la Liga Nacional de Futbol Americano serie C en el caso de alcanzar un nimero
minimo estipulado de equipos participantes.

SEGUNDO.- Entre los equipos que se inscribieron para la disputa de la Liga, figura el club X
de Zaragoza, para formalizar dicha inscripcion el referido club realizé un primer abono de 300.- euros
en concepto de cuota de inscripcion.

TERCERO.- Con posterioridad se procedié a elaborar el calendario de la competicién y ante
los cambios y bajas de equipos, el club X decide no participar en la competicion y no efectuar el
deposito del segundo plazo de la fianza o cuota de inscripcion.

Ante este hecho, el Comité Disciplinario de la FEFAPA, acuerda por unanimidad, con fecha
XX de MM de 2017, “abrirles expediente disciplinario y sancionarlos con la no devolucion de la cuota
de inscripcion, pero si de la fianza depositada. También se acuerda poner en conocimiento, de estos
hechos, a los clubes implicados”.

CUARTO.- Con fecha XX de MM de 2017, el anteriormente citado Comité Disciplinario, en
el marco del expediente --/2017, adopta el siguiente acuerdo:

“Que vistos los hechos ocurridos previamente al inicio de la liga senior, con la retirada de la
competicién del club X, equipo ya inscrito, causando un perjuicio al resto de equipos participantes, a
la federacion y a todas las personas participantes de dicha liga, ACUERDA la no devolucién de la
cuota de inscripcion de dicho equipo”.

QUINTO.- Contra este acuerdo el Club X, presenta sus alegaciones, ante el mismo Comité
que con fecha DD de MM las desestima y determina la firmeza de la sancion.

Contra dicho acuerdo el Club ahora recurrente presenta a fecha DD de MM de 2017, su
recurso ante este Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, en el que manifiesta su disconformidad
con la no devolucion de la cuota de inscripcion basandose en la existencia de defectos formales, entre
ellos de falta de tipificacion de los hechos sancionados en la normativa aplicable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia de este Comité Asturiano de Disciplina Deportiva deviene
atribuida por aplicacion de lo dispuesto en los arts. 1y 2 del R.D. 1.591/92 de 23 de diciembre sobre
disciplina deportiva, que cumplimentan el mandato del articulo 85 de la Ley 2/1994 del Deporte, de 29
de diciembre, en los que se determina que el &mbito de aplicacion de la Disciplina Deportiva abarca
las infracciones de las reglas de juego o competicion, asi como las normas generales deportivas
tipificadas en la Ley del Deporte, en sus normas de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de
las distintas entidades que componen la organizacion deportiva de ambito estatal.

Asimismo el articulo 66 de la Ley 2/1994 de 29 de diciembre del Deporte del Principado de
Asturias, establece el &ambito de la disciplina deportiva, y lo extiende a las “infracciones de las reglas
del juego, prueba, actividad o competicion, y a las de conducta deportiva tipificadas en esta Ley, en
sus disposiciones de desarrollo y en los estatutos o reglamentos de las entidades deportivas, aprobados
por el 6rgano competente de la administracion deportiva del Principado de Asturias”

Y el articulo 82 del citado texto legal determina la naturaleza y funciones del Comité
Asturiano de Disciplina Deportiva, sefialando en su apartado a) la de “conocer y resolver en via de
recurso las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los 6rganos deportivos titulares de la
potestad disciplinaria que agoten la via deportiva”

También, el articulo 2 del Decreto 23/2002, de 21 de febrero (BOPA 8-3-2002) sefiala que
corresponde al Comité conocer y resolver en via de recurso, las pretensiones que se deduzcan contra
los actos de los 6rganos deportivos titulares de la potestad reglamentaria que agoten la via deportiva.

Asi mismo, el articulo 68.2 de la Ley del Deporte del Principado de Asturias dispone que “el

gjercicio de la potestad disciplinaria corresponde:

a) A los juecesy arbitros durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, con sujecion a las
reglas establecidas en las disposiciones de cada modalidad deportiva.

b) A los clubes deportivos, sobre sus socios o0 abonados deportistas o técnicos y directivos y
administradores que de ellos dependan.

c) A las federaciones deportivas asturianas sobre todas las personas que formen parte de su
estructura organica y sus directivos, sobre los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos
jueces o arbitros y, en general sobre todas aquellas personas que, estando federadas
desarrollan la actividad deportiva en el &mbito de la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias.

d) Al comité Asturiano de Disciplina Deportiva sobre todas las personas o entidades
enumeradas anteriormente.

SEGUNDO.- Es evidente de la lectura de los hechos reproducidos y de las actuaciones
obrantes, que se podrian plantear serias dudas a la hora de determinar la competencia de este Comité
para conocer de unos hechos ocurridos durante la preparacién y tramitacion de una competicion en la
gue participan equipos de diversas Comunidades Auténomas y que podria suponer la necesidad de que
fuera un comité de carécter nacional quien conociera de estos hecho, o si una Federacion Asturiana
tiene capacidad para organizar una competicion de caracter supracomunitario, sin el encargo y
reconocimiento expreso de la Federacion Nacional.

A este respecto, la lectura del articulo 68.c de nuestra Ley del Deporte Asturiano puede
confirmar dichas dudas, pero no es menos cierto que una Federacion Asturiana, a través de su drgano
disciplinario, ha dictado una resolucién sancionadora que le impone a un club una sancion econémica
y que a la referida entidad, se le ofrecid la posibilidad de recurrir ante este Comité Asturiano de
Disciplina Deportiva la resolucion dictada.

Por ello, al amparo de lo dispuesto en el articulo 82-3 de la citada Ley del Deporte Asturiano
que dispone que: “corresponde al Comité Asturiano de Disciplina Deportiva conocer y resolver en via
de recursos las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los 6rganos deportivos titulares de la
potestad disciplinaria que agoten la via deportiva decide pronunciarse sobre el fondo de la cuestion
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planteada, dando asi cumplimiento al principio de tutela efectiva que garantiza el art. 24 de nuestra
Constitucion, ya que de no ser asi el recurrente quedaria en una situacion de clara indefension.

TERCERO.- Con caracter previo debe este Comité verificar si en la tramitacion del
expediente se han cumplido los requisitos formales que se establecen tanto en la normativa concreta
deportiva, como en la de general.

El Reglamento de competicion de la Federacion de Futbol Americano del Principado de
Asturias, aplicable a esta competicion, dedica su capitulo tercero a regular los érganos sancionadores
(articulo 41 a 60)

El articulo 44, dispone que solo se podran imponer sanciones disciplinarias en virtud de
expediente instruido al efecto, con arreglo al procedimiento regulado en el presente capitulo.

A estos efectos obra en el expediente un acta de fecha DD de MM de 2017, suscrita por el
Presidente del Comité Disciplinario, en la que se acuerda por unanimidad “abrir expediente
disciplinario y sancionarlos con la no devolucion de la cuota de inscripcién, pero si de la fianza
depositada. También se acuerda poner en conocimiento estos hechos a los clubes implicados”.

Con fecha DD de MM de 2017, figura en las actuaciones un mero escrito firmado por el Sr.
Presidente del Comité sancionador que: “Expone que vistos los hechos ocurridos previamente al inicio
de la liga senior, con la retirada del club X, equipo ya inscrito, causando un perjuicio al resto de
equipos participantes, a la federacion y a todas las personas participantes en dicha liga, ACUERDA la
no devolucidn de la cuota de inscripcién de dicho equipo”.

Contra dicho acuerdo, el Club sancionado presenta con fecha DD de MM, un escrito de
alegaciones dirigido al Comité Disciplinario en el que manifiesta su disconformidad con la decisién y
solicita la devolucién integra de la cuota de inscripcion y del aval depositado.

Dichas alegaciones son desestimadas mediante acuerdo de fecha DD de MM y “se declara
firme el expediente agotando la via federativa”, abriéndose la posibilidad de recurso ante este Comité
Asturiano de Disciplina Deportiva.

CUARTO.- Visto lo anteriormente expuesto se aprecian graves incumplimientos de los
tramites formales que el Reglamento Disciplinario sefiala, entre ellos el articulo 50, que establece que:

“La providencia de incoacién, que debera de ser notificada de forma fehaciente al presunto
responsable de la infraccion y a los interesados, se inscribira en el libro al que hace referencia el
articulo 48 del presente Reglamento.

En dicha providencia se hara constar el derecho que tienen los interesados a proponer, en
cualquier momento anterior al inicio de la fase probatoria, la practica de cualquier prueba o aportar
directamente las que resulten de interés para la adecuada y correcta resolucion del expediente.

La notificacion de la providencia de iniciacion y de las deméas providencia, propuestas, pliegos
y resoluciones, se notificardn de acuerdo con las normas previstas en la legislacion del procedimiento
administrativo comun.

Los plazos sefialados en ese Reglamento, son dias héabiles (no se computan domingos ni
festivos), contados a partir del dia siguiente al de recepcidn de la notificacion, salvo que se especifique
lo contrario en este reglamento”.

Todos estos tramites no se han cumplido, siendo destacable como en el acuerdo de incoacion
del expediente sancionador, ya se decide sancionar al club con la no devolucion de la cuota de
inscripcion.

Se podrian citar mas preceptos incumplidos como el articulo 52:
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“Notificada al inculpado la providencia de iniciacién por el Comité Disciplinario al presunto
responsable de la infraccion advirtiéndole del derecho que le asiste, a en el plazo de 15 dias, formular
las alegaciones que estime oportunas y proponer pruebas”.

O el articulo 53;

“Vistas las alegaciones formuladas por el infractor y las pruebas practicadas, el Comité
Disciplinario propondré el sobreseimiento o formulard propuesta de resolucion comprendiendo en el
mismo los hechos imputados, las circunstancias concurrentes y las supuestas infracciones asi como las
sanciones que propone, pronunciandose sobre el mantenimiento o levantamiento de las medidas
provisionales. EI Comité Disciplinario podra por causas justificadas, ampliar el plazo referido para
resolver”.

Estos incumplimientos son de tal gravedad que ya de por si suponen la declaracion de nulidad,
por vulneracion de lo dispuesto en la Ley, articulo 47 €) de la Ley 39/2014 del Procedimiento
Administrativo Comun, al prescindirse del procedimiento legalmente establecido.

Pero a mayor abundamiento y coincidiendo con las alegaciones efectuadas por el club
sancionado en su recurso de fecha 11 de Julio, observamos que la sancion impuesta, es en base al
amparo del articulo 42 del Reglamento Disciplinario, examinado dicho articulo se aprecia que el
mismo Unicamente regula la constituciéon del Comité Disciplinario Federativo sin establecer ni regular
ningun tipo de sancion.

Esto nos lleva a determinar que existe un grave incumplimiento de principios béasicos de
nuestro ordenamiento, en concreto del “Principio de Tipicidad”, puesto que no existe precepto
reglamentario alguno que permita la incautacién o no devolucion de la cuota de inscripcion de un
equipo; lo que vulnera claramente tanto principios constitucionales como la legislacion aplicable y asi
podemos citar el propio articulo 27 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015 de
1 de octubre) sefialando que la FEFAPA en el &mbito disciplinario, actia ejerciendo funciones
publicas de caracter administrativo (art. 45 Ley Deporte Asturiano).

En base a lo expuesto, vistas las disposiciones citadas y a demas de general aplicacion, este
COMITE ASTURIANO DE DISCIPLINA DEPORTIVA

ACUERDA

Estimando el recurso interpuesto por el Club X, la nulidad del expediente sancionador por los
vicios de nulidad apreciados en el cuerpo de esta Resolucion y la devolucién de las cantidades
abonadas por el mismo para su participacion en la Liga Norte de Futbol Americano Senior 2017

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, puede la parte interponer el pertinente
Recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias,
en el plazo de DOS MESES, a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente
Resolucion.
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EXPEDIENTE: 10/2017

FEDERACION: HALTEROFILIA
TEMA: Denuncia supuestas irregularidades del Secretario de la
Federacion
FALLO: DECLARACION INCOMPETENCIA
PONENTE: DNA. SANDRA MORI BLANCO
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente nimero 10/17, seguido a instancia de Don A en calidad de Presidente del Club X siendo
ponente Dofia Sandra Mori Blanco.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha de entrada en el Registro del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva de
DD de MM de 2017, se recibe un escrito de denuncia remitido por don A en calidad de Presidente del
Club X contra el secretario de la Federacion Asturiana de Halterofilia por supuestas irregularidades en
el cometido de sus funciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La competencia de este Comité de Disciplina Deportiva le viene atribuida en aplicacion
de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del RD 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina
Deportiva, que cumplimentan el mandato del articulo 85 de la Ley del Deporte, de 15 de octubre de
1990, en los que se determina que el ambito de aplicacion de la Disciplina Deportiva abarca las
infracciones de las reglas de juego o competicién, asi como las normas generales deportivas tipificadas
en la Ley del Deporte, en sus normas de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de las
distintas entidades que componen la organizacién deportiva de ambito estatal.

Asimismo, el articulo 66 de la Ley 2/1994, de 29 de diciembre, del Deporte del Principado de
Asturias, establece el ambito de la disciplina deportiva, y lo extiende a las “infracciones de las reglas
del juego, prueba, actividad o competicion, y a las de conducta deportiva tipificadas en esta Ley, en
sus disposiciones de desarrollo y en los estatutos o reglamentos de las entidades deportivas,
aprobados por el drgano competente de la administracién deportiva del Principado de Asturias”.

Ademas, el articulo 82 del citado texto legal determina la naturaleza y funciones del Comité Asturiano
de Disciplina Deportiva, sefialandose, en su apartado 3, la de “conocer y resolver en via de recurso
las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los rganos deportivos titulares de la potestad
disciplinaria que agoten la via deportiva”.

También, el articulo 2 del Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, aprobado por
Decreto 23/2002, de 21 de febrero (BOPA 8-3-2002), sefiala, en su apartado a), que corresponde al
Comité “conocer y resolver en via de recurso, las pretensiones que se deduzcan contra los actos de
los 6rganos deportivos titulares de la potestad reglamentaria que agoten la via deportiva”.

Asimismo, el articulo 68.2 de la Ley del Deporte del Principado de Asturias dispone que “el ejercicio
de la potestad disciplinaria corresponde:
a) A los jueces y arbitros durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, con sujecién a las
reglas establecidas en las disposiciones de cada modalidad deportiva.
b) A los clubes deportivos, sobre sus socios 0 abonados deportistas o técnicos y directivos y
administradores que de ellos dependan.
c) A las federaciones deportivas asturianas sobre todas las personas que formen parte de su
estructura organica y sus directivos, sobre los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos
jueces o arbitros y, en general sobre todas aquellas personas que, estando federadas
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desarrollan la actividad deportiva en el ambito de la Comunidad Autonoma del Principado de
Asturias.

d) Al Comité Asturiano de Disciplina Deportiva sobre todas las personas o entidades
enumeradas anteriormente”.

SEGUNDO: Con carécter previo y sin entrar al fondo del asunto, debe este Comité examinar de oficio
su competencia para atender la denuncia formulada y asi es preciso sefialar que el articulo 2.b) del
Reglamento 23/02, de 21 de Febrero, por el que se regula el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva
(BOPA 8-03-02), dispone que le corresponde a este Comité tramitar y resolver expedientes
disciplinarios deportivos, siendo estos: 1°.- los que decida el propio Comité de oficio, 0 2°.- los que la
Administracion Deportiva del Principado de Asturias le requiera. No admitiéndose por tanto la
posibilidad de que se actle a instancia o denuncia de parte interesada.

Esta postura ya ha sido puesta de manifiesto por este Comité en multiples Resoluciones (Ejem.: 3/99,
16/99, 21/01, 20/02, 11/12, 3/14, 6/14, 23/15 etc.). Reafirmada incluso por la Sentencia de 18 de Julio
de 1998, del Tribunal Superior de Justicia de Asturias.

Siendo asimismo coincidente con la postura establecida por el recientemente desaparecido Comité
Espafiol de Disciplina Deportiva, y de la que es claro exponente su Resolucion de fecha 2 de enero de
1997, en la que se pronuncia manifestando ante una pretension de similar naturaleza a la que nos
ocupa, lo siguiente: “El Comité de Disciplina Deportiva Unicamente esta facultado para la incoacion
de expedientes para la depuracion de las responsabilidades disciplinarias en que hubieran podido
incurrir las Federaciones Deportivas Espafiolas cuando lo requiera para ello el Presidente o la
Comisidn Directiva del C.S.D., pero nunca de oficio o en virtud de solicitud de interesado”.

Su sustituto, el Tribunal Administrativo del Deporte, creado por la Ley Organica 3/2013 de 20 de
junio y regulado por el R.D. 53/2014 de 31 de enero, que establece su organizacion y funciones,
dispone en su articulo 1, relativo a su naturaleza y funciones, que le corresponde: b) “Tramitar y
resolver expedientes disciplinarios, en ultima instancia administrativa, a requerimiento del Presidente
del C.S.D. o de su Comisién Directiva...”.; es decir, que mantiene en esta materia la postura de su
predecesor, el Comité Espafiol de Disciplina Deportiva, y no contempla la posibilidad de incoar
expedientes disciplinarios en virtud de solicitud de interesado.

Todo lo expuesto solo nos puede llevar a la conclusion de que este Comité Asturiano de Disciplina
Deportiva carece de competencia para acordar la incoacion de expedientes disciplinarios deportivos a
instancia o denuncia de parte interesada.

Por ello, y vistas las disposiciones citadas y demas de general aplicacion, este Comité:

ACUERDA:

Sin entrar a conocer del fondo del asunto, declararse incompetente por razén de las pretensiones
planteadas por Don A en calidad de Presidente del Club X en su escrito de DD de MM de 2017.

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa cabe recurso contencioso administrativo en el
plazo de dos meses ss. a su notificacion.
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EXPEDIENTE: 09/2017

FEDERACION: KARATE Y D.A.
TEMA: No apertura de expediente disciplinario ante denuncia por
incumplir el Reglamento disciplinario federativo
FALLO: DENEGATORIO
PONENTE: DNA. ALEJANDRA FERNANDEZ ALVAREZ
PROVIDENCIA

Presentado en fecha DD de MM de 2017 Recurso ante este Comité Asturiano de Disciplina
Deportiva por parte de Don A abogado colegiado 2.243 ICA Gijon/6.477 del ICA de Oviedo, provisto
con N.LF ----- y con despacho profesional en Avilés- Asturias, en nombre y representacion de Don B
con N.LF ------ , federado y miembro del equipo arbitral de la Federacion de Karate y Deportes
Asociados del Principado de Asturias, con fecha de entrada en el Registro de éste Comité de DD de
MM de 2017; recurso formulado contra el Acuerdo de fecha DD de MM de 2017 del Comité de
Disciplina Deportiva de la Federacion Asturiana de Kaérate y Deportes Asociados y contra la
Providencia de incoacién de fecha DD de MM de 2014 del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva
de la Federacion Asturiana de Karate y Deportes Asociados con nimero de expediente N° -/2017
(Temporada 16/17), en virtud de los cuales se acuerda respectivamente declarar inhabil el mes de
Agosto por motivos vacacionales, suspendiendo el computo de todos los plazos administrativos en los
expedientes tramitados y se inadmite a trdmite la denuncia formulada por el hoy recurrente; siendo
ponente del expediente 9/2017 del CADD Dofia Alejandra Fernandez Alvarez en virtud de
designacion efectuada en fecha DD de MM de 2017, se acuerda;

PRIMERO Y UNICO; Debido a la existencia de peticion expresa de medida cautelar
consistente en la suspension de los actos recurridos y correspondiendo a la ponente de éste 6rgano
disciplinario el otorgamiento o no de la misma de forma razonada, se hace necesario resolver de
inmediato sobre la pertinencia de la misma, a saber;

Dispone el art. 21, 3 del Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva que para la
adopcion de la suspension cautelar deberan concurrir los siguientes requisitos cumulativos;

a) peticidn expresa, simultanea o posterior a la interposicion del recurso. Como se constata de
la lectura del expediente, se ha producido dicha solicitud por parte del recurrente con la interposicion
del recurso de fecha DD de MM de 2017.

b) garantia del eventual cumplimiento de la sancidn, en el caso de que posteriormente sea
confirmada. En el presente caso no nos encontramos ante la impugnacién de actos sancionadores que
con posterioridad puedan ser confirmados sino de dirimir si los hechos relatados por el recurrente
existieron asi como su alcance y naturaleza, asi como determinar la legalidad de un acto de naturaleza
procesal administrativa, cuyos efectos se circunscribieron al mes de agosto del presente afio,
encontrandose cumplido y agotado en el momento presente.

c) posibilidad de produccién de dafios de dificil o imposible reparacién si no se concediera la
suspension solicitada. No se aprecia en el presente supuesto posibilidad de producir dafios de dificil o
imposible reparacion. De apreciarse la peticion del recurrente por ser ciertos los hechos relatados y la
calificacion que de los mismos se hace, la interposicion de los recursos pertinentes interrumpen los
plazos prescriptivos de las infracciones tipificadas sin merma alguna de los derechos de defensa del
hoy recurrente.

d) fundamentacion en un aparente buen derecho. En el presente supuesto, y sin prejuzgar
decision alguna sobre lo planteado en el recurso, lo cierto es que hasta la fecha sélo tenemos a nuestro
alcance la documentacion aportada por el recurrente, sin que conste en autos el expediente completo
--/2017 de la Federacion de Karate y Deportes Asociados del Principado de Asturias pendiente de
remision; no apreciando de lo relatado en el recurso y de la documental adjuntada al mismo indicios
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de incumplimiento del principio de legalidad del que goza la actuacion de la Federacion de Karate y
Deportes Asociados del Principado de Asturias.

Por ello, sin prejuzgar decision alguna sobre el fondo del asunto, se resuelve denegar la
medida cautelar solicitada en tanto no se adopte resolucién definitiva del recurso planteado por Don A
abogado provisto con N.LF ----------- y con despacho profesional en Avilés, Asturias, en nombre y
representacion de Don B con N.L.F ------- , federado y miembro del equipo arbitral de la Federacion de
Karate y Deportes Asociados del Principado de Asturias.

Notifiquese esta resolucion, por la via méas urgente posible, al interesado y al Comité de

Disciplina Deportiva del Karate y Deportes Asociados del Principado de Asturias a los efectos
oportunos.
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EXPEDIENTE: 09/2017

FEDERACION: KARATE Y D.A.
TEMA: No apertura de expediente disciplinario ante denuncia por
incumplir el Reglamento disciplinario federativo.
FALLO: DESESTIMATORIO
PONENTE: DNA. ALEJANDRA FERNANDEZ ALVAREZ
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente nimero 09/2017, interpuesto por D. A, abogado, en representacion de D. B, arbitro de la
Federacion de Karate y D.A. del Principado de Asturias, que formula recurso contra el Acuerdo de DD
de MM de 2017 del Comité de Disciplina Deportiva de la citada Federacion, en el expediente
Disciplinario --/2017. Interviene como ponente el miembro de este Comité Dofia. Alejandra Fernandez
Alvarez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. -En fecha DD de MM fue registrada en Secretaria de la Federacion de Karate y
D.A del Principado de Asturias escrito de Don B dirigido al Presidente de la Federacion, en virtud del
cual se interponia denuncia contra Don C, Director Regional de Grados de dicha Federacion, al que se
le acusaba de incumplir el Reglamento de Disciplina en los campeonatos “Juegos escolares zona
Oriente y Campeonato de Asturias Absoluto” celebrado en L el DD de MM de 2017 y en el Trofeo de
Karate de M en fecha DD de MM de 2017.

En el referido escrito se exponian los hechos objeto de denuncia, a saber;

“Amenazar, insultar y ofender, de forma reiterada, coaccionar de palabra a un componente
del equipo arbitral, en este caso a mi persona. Don C ha estado actuando publica y notoriamente en
contra de las normas de convivencia y cortesia propias del Karate-do, asi como la etiqueta
tradicional que caracteriza a este Arte Marcial, especialmente los aspectos éticos y morales que
caracterizan el Karate-do”. (Véase documento nimero 1 del expediente --/2017 del Comité de
Disciplina deportiva de la Federacion de Karate del Principado de Asturias).

SEGUNDO. -En fecha DD de MM de 2017, Don B presentd escrito de subsanacién del
anterior escrito, en virtud del cual se determinaba como lugar de comisién de los hechos, la Promocion
de Kumite celebrado el DD de MM de 2017 en el Polideportivo de L en donde Don C actuaba en
calidad de “coach” y el Trofeo de Kérate celebrado el DD de MM de 2017. (véase documento nimero
2 del expediente --/2017 del Comité de Disciplina deportiva de la Federacion de Karate del Principado
de Asturias).

TERCERO.- En fecha DD de MM Don A abogado colegiado NNNN Gijén/NNN del ICA de
Oviedo, y con despacho profesional en ---, Asturias, en nombre y representacion de Don B, federado y
miembro del equipo arbitral de la Federacion de Kéarate y Deportes Asociados del Principado de
Asturias, solicito la apertura de expediente disciplinario contra el denunciado, asi como la suspension
cautelar del mismo como miembro arbitral de la federacion, solicitando la aportacion del informe
oficial de las liguillas del campeonato celebrado en fecha DD de MM de 2017. (véase documento
numero 6 del expediente --/2017 del Comité de Disciplina deportiva de la Federacién de Karate del
Principado de Asturias).

CUARTO. -En fecha DD de MM de 2017, el Comité de Disciplina Deportiva de la
Federacion de Karate del Principado de Asturias emite Providencia en virtud de la cual decide:
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“No admitir a tramite la denuncia formulada por Don B al no determinarse en la misma los
hechos que pudieron ser constitutivos de infraccion.

Corresponde a este Comité valorar el carcter de amenaza, insulto y ofensa en base al relato
gue se haya de manifestar en la denuncia y toda vez que es la propia denuncia la que procede a
calificar unilateralmente y sin posibilidad alguna de contraste los hechos, la misma no debe hallar
eco en este comite.

Resulta en definitiva que la denuncia en los términos que ha sido formulada incumple lo
dispuesto en el segundo péarrafo del Art. 11.1 d) del Reglamento del R.D 1398/1993 de 4 de Agosto,
siendo dicho defecto determinante para su inadmision.” (véase documentos 8 y 9 del expediente --
/2017 del Comité de Disciplina deportiva de la Federacion de Karate del Principado de Asturias).

QUINTO. -En fecha DD de MM de 2017, el Comité de Disciplina Deportiva de la Federacion
de Karate del Principado de Asturias emite Acuerdo por el que determina declarar inhabil el mes de
Agosto por motivos vacacionales, suspendiendo el computo de todos los plazos administrativos en los
expedientes tramitados (véase documento nimero 12 del expediente administrativo del Comité de
Disciplina Deportiva).

SEXTO.-Con fecha de entrada en el Registro de éste Comité de DD de MM de 2017, se
presenta recurso formulado por Don A abogado colegiado NNNN Gijon/NNN del ICA de Oviedo, y
con despacho profesional en ---, Asturias, en nombre y representacion de Don B, federado y miembro
del equipo arbitral de la Federacién de Kérate y Deportes Asociados del Principado de Asturias, contra
el Acuerdo de fecha DD de MM de 2017 del Comité de Disciplina Deportiva de la Federacion
Asturiana de Karate y Deportes Asociados y contra la Providencia de incoacién de fecha DD de MM
de 2017 del Comité de Disciplina Deportiva de la Federacién Asturiana de Kérate y Deportes
Asociados con numero de expediente N° --/2017 (Temporada 16/17), en virtud de los cuales se
acuerda respectivamente declarar inhabil el mes de Agosto por motivos vacacionales, suspendiendo el
computo de todos los plazos administrativos en los expedientes tramitados y se inadmite a tramite la
denuncia formulada por el hoy recurrente (véase documento nimero 1 a 6 del expediente
administrativo del Comité de Disciplina Deportiva).

SEPTIMO.- Ante la existencia de peticion expresa de medida cautelar consistente en la
suspension de los actos recurridos y correspondiendo a la ponente de éste 6rgano disciplinario el
otorgamiento o no de las misma de forma razonada, se resolvié denegar la medida cautelar solicitada
en tanto no se adopte resolucion definitiva del recurso planteado por Don A abogado colegiado NNNN
Gijon/NNN del ICA de Oviedo, en nombre y representacion de Don B, federado y miembro del
equipo arbitral de la Federacion de Kérate y Deportes Asociados del Principado de Asturias.

OCTAVO. -Solicitado el expediente completo a la Federacion de Karate y D.A. del
Principado de Asturias, éste fue remitido en tiempo y forma, con el resultado que obra en las
actuaciones.

A los siguientes hechos le resultan de aplicacion los siguientes;
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I- De la competencia de este Comité. La competencia de este Comité de Disciplina
Deportiva le viene atribuida en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del RD1591/1992, de
23 de Diciembre, sobre Disciplina Deportiva, que cumplimentan el mandato del articulo 85 de la Ley
del Deporte, de 15 de Octubre de 1990, en los que se determina que el &mbito de aplicacion de la
disciplina deportiva abarca las infracciones de las reglas del juego o de la competicion, asi como de las
normas generales deportivas tipificadas en la Ley del Deporte, en sus normas de desarrollo y en las
estatutarias o reglamentarias de las distintas entidades que componen la organizacion deportiva de
ambito deportivo estatal.

A més abundamiento, el articulo 66 de la Ley 2/1994, de 29 de Diciembre del Deporte del
Principado de Asturias, establece el &mbito de la disciplina deportiva y lo extiende a “las infracciones
de las reglas del juego, prueba, actividad o competicion y a las de conducta deportiva tipificadas en
esta Ley, en sus disposiciones de desarrollo y en los estatutos o reglamentos de las entidades
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deportivas, aprobadas por el 6rgano competente de la administracién deportiva del Principado de
Asturias”.

Asi mismo el articulo 82 del citado texto legal determina la naturaleza y funciones del Comité
de Disciplina Deportiva, sefialando en su apartado a) la de “conocer y resolver en via de recurso las
pretensiones que se deduzcan contra los actos de los Organos deportivos titulares de la potestad
disciplinaria que agoten la via deportiva”. En ese mismo sentido, el articulo 2 del Reglamento del
Comité de Disciplina Deportiva, aprobado por Decreto 23/2002, de 21 de Febrero (BOPA 08-03-
2002), sefiala que corresponde al Comité Asturiano de Disciplina Deportiva conocer y resolver en via
de recurso, las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los érganos deportivos titulares de la
potestad reglamentaria deportiva.

La ley del Deporte del Principado de Asturias en su articulo 68. 2° dispone que el ejercicio de
la potestad disciplinaria corresponde:

a) A los jueces y arbitros durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, con sujecion a las
reglas establecidas en las disposiciones de cada modalidad deportiva.

b) A los clubes deportivos, sobre sus socios 0 abonados deportistas o técnicos y directivos y
administradores que de ellos dependan.

c) A las federaciones deportivas asturianas sobre todas las personas que formen parte de su
estructura organica y sus directivos, sobre los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos,
jueces o arbitros y,en general sobre todas aquellas personas que, estando federadas desarrollan
actividad deportiva en el &mbito de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias”

d) Al Comité de Disciplina Deportiva sobre todas las personas y entidades enumeradas
anteriormente.

Con caracter previo y sin entrar en el fondo del asunto, debe este Comité examinar de oficio su
competencia para atender la denuncia formulada y asi es preciso sefialar que el propio articulo 2.b) del
Decreto 23/02 de 21 de Febrero de la Consejeria de Educacion y Cultura por el que se aprueba el
Reglamento del Comité de Disciplina Deportiva (BOPA 8-03-02) dispone que: “corresponde a éste
Comité de conformidad a lo establecido en el articulo 82, apartado 3 y 4 de la Ley 2/94 de 29 de
Diciembre, del Deporte del Principado de Asturias, a través de los procedimientos establecidos en la
presente norma: b) Tramitar y resolver expedientes disciplinarios deportivos, de oficio o0 a instancia de
la administracion deportiva del Principado de Asturias”. No admitiéndose por tanto la posibilidad de
que se actle a instancia o denuncia de parte interesada.

El recurso que se estd discutiendo tiene por objeto dos pretensiones o resoluciones
administrativas; de un lado el acuerdo por el que se declara inhabil el mes de Agosto por motivos
vacacionales, suspendiendo el computo de todos los plazos administrativos en los expedientes
tramitados por el Comité de Disciplina deportiva de la Federacion de Karate (documento N° 2
adjuntado con el recurso); y de otro lado se impugna la Providencia de incoacién de fecha DD de MM
de 2017 por la que se inadmite a tramite la denuncia formulada por el hoy recurrente (documento N° 3
del recurso). Es evidente que la primera de las pretensiones no es objeto de disciplina deportiva, ya
que se trata de un acuerdo relativo al funcionamiento interno del propio Comité de la Federacion de
Kaérate, que afecta a su calendario como 6rgano colegiado encargado de la disciplina deportiva y cuyo
encuadre normativo no es el relativo al ejercicio de su competencia sancionadora o disciplinaria sino a
su &mbito de funcionamiento y autoorganizacién, sin que este Comité pueda entrar a valorar tales
extremos por carecer de competencia para ello, siendo otras instancias las que han de determinar si
dicho acto se ajusta a la normativa vigente en materia de funcionamiento y si es competente en ltima
instancia para alterar el calendario habil a efecto de plazos administrativos.

En cuanto a la segunda de las pretensiones, si que tiene encaje dentro de la disciplina
deportiva al discutirse la posible existencia de una infraccion de las normas de competicion y o
actividades deportivas tipificadas en el Reglamento de Disciplina de la Real Federacion Espafiola de
Karate y D.A, es por ello, que solamente esta pretension serd objeto de revision por el Comité
Asturiano de Disciplina Deportiva.
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11. PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO.- El plazo de interposicion del presente recurso
es de diez dias segun prevé el articulo 20.1 del Decreto 23/2002 de 21 de Febrero, de la Consejeria de
Educacién y de Cultura y visto que el recurso se presentd el DD de MM de 2017 en el Registro de la
Federacion de Kérate y D.A. del Principado de Asturias y que la Resolucién impugnada fue notificada
el DD de MM de 2017; se da por cumplido éste requisito temporal y se tiene por interpuesto el mismo
en tiempo y forma.

I11. FONDO DEL ASUNTO.

Los fundamentos sobre los que versa el recurso presentado ante este Comité contra la Providencia
de incoacién de fecha DD de MM de 2017 por la que se inadmite a tramite la denuncia formulada por
el hoy recurrente (documento N° 3 del recurso) son dos, a saber;

A) Que el drgano disciplinario de la Federacion de Karate debi6 acordar la instruccion antes de
decidir el archivo de las actuaciones y que el denunciante solicité dos informes como prueba
de lo acontecido, un Informe al Director Técnico Don D a efecto de que informase sobre lo
acontecido en fecha DD de MM de 2017 y otro al Director de arbitraje Don E por lo
acontecido en idéntica fecha, para que contrastasen los hechos.

B) Que la motivacién de la inadmisién de la denuncia fue consecuencia de la aplicacion de una
normativa derogada a tiempo de su aplicacion, concretamente el RD 1398/1993 de 4 de
Agosto.

En cuanto al primer de los motivos (A), esto es, qué “el drgano disciplinario de la Federacion
de Karate debié acordar la instruccién antes de dictar el archivo de las actuaciones y que el
denunciante solicit6 dos informes como prueba de lo acontecido que no llegaron a practicarse”.

No podemos compartir el primero de los argumentos, ya que los procedimientos sancionadores se
inician siempre de oficio por acuerdo del érgano competente (articulo 63.1 LPACAP) y no se inician
por denuncia. Por lo tanto, es imposible acordar instruccion antes de iniciar el procedimiento tal y
como afirma la parte recurrente.

Es necesaria la existencia de un acuerdo de incoacién para que se proceda a la instruccion siendo
actos consecutivos en el tiempo sin que pueda alterarse su orden, siendo la practica de la prueba un
tramite del procedimiento sancionador que se practica en la fase instructora del procedimiento y por lo
tanto necesariamente después de admitirla a trdmite. Otra cosa distinta es la posibilidad de realizar
actuaciones precedentes o previas antes del acuerdo de incoacion (art 55.2 de la LPACAP),
orientadas a determinar con mayor precision los hechos susceptibles de motivar la incoacion del
procedimiento, pero como bien dice la Ley, éstas seran realizadas por los érganos que tengan
atribuidas funciones de investigacion, averiguacion e inspeccion y sélo en defecto de éstos por el
Organo competente para la resolucion del procedimiento.

Ahora bien, dado el caracter reglado de la potestad sancionadora, debe entenderse que si la
denuncia esta fundada, en el sentido de que ofrece indicios racionales de comision de una infraccion o
irregularidad, la Administracion estd obligada a realizar un actuacion proporcionada para su
verificacion y ello independiente de la ulterior decisién de incoar o no el procedimiento; pero siempre
y cuando la existan tales indicios y la denuncia cumpla los requisitos formales exigidos por la Ley,
siendo uno de ellos el relato factico de lo acontecido. (STS 28/12/2004).

En cuanto al seqgundo de los motivos (B), esto es, “que la motivacién de la inadmision de la
denuncia fue consecuencia de la aplicacion por el Comité de Disciplina de la Federacion de Kérate
de una normativa derogada a tiempo de su aplicacién concretamente del RD 1398/1993 de 4 de
Agosto.”

Debido a que este fundamento engloba varios extremos es necesario abordarlos de manera
separada a los efectos de dar una contestacién congruente a los mismos, en primer lugar, ha de
valorarse si la normativa aplicada estaba vigente o no a tiempo de dictar la resolucion. Efectivamente,
tal y como fundamenta la parte actora el RD 1398/1993 que sirvié de fundamento a la Providencia de
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Incoacion de fecha 24 de Julio de 2017 estaba derogada tras la entrada en vigor de las Leyes 39/2015
de 1 de Octubre y 40/2015 de 1 de Octubre de 2015 y por lo tanto en el momento de dictar la
resolucion hoy recurrida. El citado articulo que sirve de base a la resolucién, concretamente el
articulo 11.1 d) en donde se sefala los requisitos de forma y fondo que ha de cumplir una denuncia,
se encuentran comprendidos en el momento presente en el articulo 62.2 de la Ley 39/2015, de la
comparativa entre ambos articulos se desprende que lo exigido por el Reglamento derogado ha sido
asumido por la Ley en su totalidad pasando a ser en el momento presente “legislacion bésica” y
exigiendo a la denuncia los siguientes aspectos formales y de fondo:

*“Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que la presentan y el relato
de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracién. Cuando dichos hechos pudieran
constituir una infraccion administrativa, recogeran la fecha de su comision y se notificara a los
denunciantes la decision de si se ha iniciado o no el procedimiento™.

En segundo lugar, cabe analizar si la denuncia presentada incumplia uno de los requisitos
exigidos por el Reglamento derogado y por la legislacion basica hoy aplicable “el relato de los
hechos”. En todos los escritos que constan en el expediente abierto ante el Comité de Disciplina
Deportiva de la Federacién de Karate y que engloban la denuncia de DD de MM de 2017, el posterior
escrito de subsanacion de fecha DD de MM de 2017, los escritos de DD de MM de 2017 y el dltimo
escrito de DD de MM de 2017 no se hace mencién alguna de los hechos acontecidos, que sirva de base
indiciaria a lo calificado por el denunciante como falta grave o contrario a la disciplina deportiva. Es
mas, el recurso que hoy se esta discutiendo vuelve a hacer una omision total al relato factico y de
nuevo procede a trascribir el “Tipo” pero con una carencia total de la conducta encajable en el mismo.

Del mismo modo que no hay instruccion sin acuerdo de incoacion, no puede existir tipo si una
minima prueba indiciaria de la accién acontecida y no se puede olvidar que en el proceso sancionador
administrativo imperan los principios constitucionales de presuncion de inocencia y tipicidad, hay que
tener en cuenta que este Ultimo implica que el aplicador de la ley lo ha de hacer con la mayor precision
posible algo que resulta totalmente imposible cuando hay una ausencia total de relato factico (STC
90/2010 y 114/2011).

Por todo ello se inadmite el dltimo de los argumentos ya que el hecho de que el Reglamento
aplicado estaba derogado a fecha de la emisién de la Providencia impugnada, su contenido seguia
vigente e inalterable en la norma aplicable en la actualidad, cuyo alcance ha dejado de ser
reglamentario para convertirse en normativa bésica.

Por todo lo manifestado este Comité Asturiano de Disciplina Deportiva;

ACUERDA

Desestimar el recurso interpuesto por Don A abogado NNNN Gijon/NNN del ICA de Oviedo,
y con despacho profesional en ---, Asturias, en nombre y representacion de Don B, federado y
miembro del equipo arbitral de la Federacion de Kérate y Deportes Asociados del Principado de
Asturias contra la Providencia de incoacion de fecha DD de MM de 2017 del Comité de Disciplina
Deportiva de la Federacién de Karate y Deportes Asociados del Principado de Asturias, con ndmero
de expediente N° --/2017 (Temporada 16/17), sin entrar a valorar la legalidad del Acuerdo de fecha
DD de MM de 2017 por no ser objeto de disciplina deportiva.

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa cabe recurso contencioso administrativo
en el plazo de dos meses ss. a su notificacion.
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EXPEDIENTE: 11/2017

FEDERACION: PATINAJE
TEMA: Solicitud de suspension de la sancion impuesta de cuatro
jornadas a un jugador
FALLO: ESTIMATORIO
PONENTE: D. PEDRO HONTANON HONTANON
PROVIDENCIA

Presentado Recurso con fecha de Registro en este Comité de DD de MM de 2017, por parte de D. A,
en su condicion de Presidente del Club X, contra Resolucion del Comité de Competicion de la
Federaciéon de Patinaje del Principado de Asturias de DD de MM de 2017, se acuerda, designar
Ponente a D. Pedro Hontafion Hontafion, Presidente del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva del
Principado de Asturias.

Ante la peticion que se hace, mediante otrosi, de suspension cautelar en el recurso de mérito
de la sancion impuesta de cuatro jornadas al jugador D. B, hasta que se resuelva definitivamente el
presente expediente, este Comité resuelve:

Dispone el art. 21, 3 del Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva que para la
adopcidn de la suspension cautelar deberan concurrir los siguientes requisitos:

a) peticién expresa, simultanea o posterior a la interposicion del recurso. Como se constata de
la lectura del mismo, se ha producido dicha solicitud de forma simultanea a la interposicion del
recurso por parte del jugador interesado.

b) garantia del eventual cumplimiento de la sancion, en el caso de que posteriormente sea
confirmada. Ha cumplido ya una jornada de sancion.

c) posibilidad de produccion de dafios de dificil o imposible reparacién si no se concediera la
suspension solicitada. Aun entendiendo, sin prejuzgar el fondo del recurso interpuesto, que si este
fuera finalmente favorable al jugador, se le podria causar un dafio deportivo, no es menos cierto que,
supondria un perjuicio de mucha mayor entidad, pues parece evidente que de tener que cumplirse la
sancién podria hacer ilusorio el presente recurso, dado que su resolucion puede ser posterior al
mencionado cumplimiento. En ese supuesto y de producirse su estimacién, si no obviamente
imposibles, seria de dificil cuantificacion, pudiendo llevar ademas, en ese caso, una carga para el
propio jugador.

d) fundamentacion en un aparente buen derecho. En el presente momento y sin prejuzgar
decision alguna sobre el fondo del asunto, lo cierto es que el contenido de la propia resolucion
impugnada y acta del partido ofrecen elementos suficientes de los que resulta la necesaria fumus bonis
iuris.

Por ello, y como se sefiala, sin prejuzgar decisidn alguna sobre el fondo del asunto, se acuerda
conceder la medida cautelar solicitada y en consecuencia suspender la sancién impuesta, en tanto no se
adopte resolucion definitiva del recurso interpuesto por D. A.

Notifiquese esta resolucion, por la via mas urgente posible, al interesado, al Comité de
Competicion de la Federacion de Patinaje del Principado de Asturias a los efectos oportunos.
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EXPEDIENTE: 11/2017

FEDERACION: PATINAJE
TEMA: Sancién impuesta a un jugador por falta de respeto al arbitro
de un partido de hockey
FALLO: PARCIALMENTE ESTIMADO
PONENTE: D. PEDRO HONTANON HONTANON
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente niamero 11/17, seguido a instancia de Don A, presidente del club X, contra el acuerdo
del Comité de competicion y Disciplina Deportiva de la Federacién de Patinaje del Principado de
Asturias, de DD de MM de 2017, siendo ponente su Presidente, D. Pedro Hontafién Hontafion.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- El dia DD de MM de 2017 a las 22 horas se celebro, en el polideportivo P de Oviedo, el
partido de hockey sobre patines entre el Club Y “B” y el Club X correspondiente al campeonato de la
Liga Autondémica de categoria Senior, Primera Division B, con el resultado de Y “B” 10, X 8.

SEGUNDO.- En el acta arbitral, observaciones formuladas por el arbitro, se sefiala que “Al finalizar el
partido el jugador del club X, D. B se dirige a mi en los siguientes términos: Estaras contento siempre
estas igual eres un gilipollas, subnormal de los cojones. Al finalizar el partido el jugador del club X
D. B se dirige a mi en los siguientes términos: Ahora lo que te falta vete a cobrar lo hiciste guapo”.

Si bien, en el apartado de firmas al final de acta no consta ninguna firma ni de los capitanes de
los equipos contendientes ni del arbitro.

No consta asimismo en el expediente administrativo ningun tipo de alegaciones al acta del
encuentro, ni que se haya practicado prueba alguna, salvo la propia acta del partido, para definir la
accion del jugador. Dicho expediente contiene Gnicamente el acta del encuentro y la copia de la
resolucién del Comité de Competicion. Igualmente, por parte del club X y del jugador sancionado no
se realizan alegaciones ni proponen medios de prueba.

TERCERO.- ElI Comité de Competicion y Disciplina Deportiva de la Federacion de Patinaje del
Principado de Asturias, en resolucion de fecha dd de mm de 2017, estimé que los hechos denunciados
en el acta arbitral eran constitutivos de una infraccion “grave” y acordd suspender por CUATRO
JORNADAS al jugador del club X don B por considerar que la conducta desplegada hacia el arbitro
del encuentro, constituye una notoria falta de respeto a la figura del arbitro del partido.

En la indicada resolucion, se hacia constar que contra la misma se podra interponer recurso
ante el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva en el plazo de diez dias a contar desde el siguiente a
la recepcion de la notificacion de la misma.

Dicha resolucion fue notificada.

CUARTO.- Por escrito fechado el dd de mm de 2017, que tuvo entrada en este Comité el dia dd de
mm de igual afio, el club X alega que:

1.- Efectivamente el partido se celebré en el lugar, fecha, equipos y competicién referidos en
el antecedente Primero.

2.- finalizado el partido no fue entregada el acta del mismo al club recurrente, asi como
tampoco, en momento alguno, el arbitro se dirigi6 a los representantes de dicho club informandoles de
la existencia de observaciones en el acta respecto al comportamiento irregular del jugador don B al
objeto de que el capitdn del equipo pudiera formular el correspondiente protesto por su
disconformidad y hacerlo constar en la misma.
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3.- Procede la nulidad de la sancién impuesta.
4.- La sancion es excesiva e inmotivada.
5.- Se estime el recurso declarando:

a.- La nulidad de la sancion impuesta con todos los pronunciamientos favorables para
el sancionado.

b.- Subsidiariamente se rebaje la sancion a un (1) partido de suspensian.

QUINTO.- En la tramitacion del procedimiento, se han cumplido las prescripciones legales y se elevan
las actuaciones a este Comité para resolver.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

I.- La competencia de este Comité de Disciplina Deportiva le viene atribuida en aplicacion de
lo dispuesto en los articulos 1y 2 del RD 1.591/1.992, de 23 de diciembre, sobre disciplina deportiva,
gue cumplimentan el mandato del articulo 85 de la Ley del Deporte, de 15 de octubre de 1.990, en los
gue se determina que el ambito de aplicacion de la disciplina deportiva, alcanza las infracciones de las
reglas de juego o competicion, asi como las normas generales deportivas tipificadas en la Ley del
Deporte, en sus normas de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de las distintas entidades
que componen la organizacion deportiva de &mbito estatal.

El articulo 66 de la Ley 2/1.994, de 29 de diciembre, del Deporte del Principado de Asturias,
establece el &mbito de la disciplina deportiva, y lo extiende a las infracciones de las reglas de juego,
prueba, actividad o competicion, y a las de conducta deportiva tipificadas en esta ley, en sus
disposiciones de desarrollo y en los estatutos o reglamentos de las entidades deportivas, aprobadas por
el organo competente de la administracion deportiva del Principado de Asturias.

Asimismo, el articulo 82 del citado texto legal determina la naturaleza y funciones del Comité
Asturiano de Disciplina Deportiva, sefialando en su apartado 3 la de conocer y resolver en via de
recurso las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los 6rganos deportivos titulares de la
potestad disciplinaria que agoten la via administrativa.

En el mismo sentido, el articulo 2.a) del Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina
Deportiva, Decreto 23/2.002, de 21 de febrero, por el que se regula el concepto, composicion y
competencias del mismo.

I1.- EI Comité de Competicion y Disciplina Deportiva de la Federacion de Patinaje del
Principado de Asturias determina en su resolucion que la conducta tenida por el jugador don B para
con el arbitro del encuentro, “constituye una notoria falta de respeto a la figura del arbitro del
partido” que incardina en el articulo 30 B del Reglamento Juridico Disciplinario de la Federacion de
Patinaje del Principado de Asturias por lo que habra de estarse a lo dispuesto en la dicha normativa y
al andlisis de la probanza desplegada en el expediente administrativo para determinar si la concreta
actuacion del jugador, sefior B, es merecedora o no de reproche sancionador.

Ahora bien, como la cuestiones planteadas en el recurso por el club X son varias, analizaremos
en primer lugar los defectos formales y de procedimiento denunciados por el recurrente que incide en
que se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, pues de
acogerse los mismos no seria necesario entrar a conocer del fondo del asunto y por tanto excusaria el
analisis de los demas puntos controvertidos para el recurrente.

I11.- Pues bien, las actas de todos los partidos de hockey sobre patines tendran rellenadas todas
sus casillas, y esta es una obligacion de los arbitros (articulo 71 del Reglamento de Régimen Juridico
Disciplinario de la FDPPA), siendo el caso de que en la que se examina no existen firmas pre partido
ni firmas finales, tanto de los capitanes, entrenadores como del arbitro, lo que obedece a la
implantacion del acta electrdnica, que como tal es conocida por los clubes de forma notoria y publica,
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pues su instauracion data, al menos, desde la temporada 2016 (segin consta en el informe ampliatorio
de la FDHPPA); ratificado por el Presidente de la citada Federacion en su informe de 22 de Enero de
2018, requerido a instancias de este Comité.

Por consiguiente, desde el establecimiento del acta electrénica los clubes, entre ellos el
recurrente, disponen de acceso a la misma a través de la intranet de la FDPPA y en la forma dispuesta
al efecto, lo que les da un acceso exclusivo al contenido del acta arbitral en los partidos que participan.
Siendo ello asi, huelgan las firmas fisicas de los capitanes y entrenadores como antafio, antes de la
introduccion de la dicha acta electrénica; pero ello no es obstaculo para que el club recurrente de
forma inmediata al término del encuentro pudiera conocer el contenido integro del acta, incluidas las
observaciones introducidas en la misma por el arbitro, e iniciar el ejercicio del derecho de defensa de
sus intereses segun los dispuesto en los articulos 70 y ss., del Reglamento Juridico y de Disciplina de
la FDPPA.

Asi pues, el club recurrente, conocedor del acta electronica, pudo y debié de acceder al acta
arbitral a medio de la forma explicada anteriormente, personandose en el procedimiento disciplinario
de referencia y cumplimentar, previo mostrar su protesto al acta, las alegaciones vy pruebas que
entendiese de utilidad a sus intereses en el tiempo y forma indicado en el articulo 73 del Reglamento
Juridico y de Disciplina de la FDPPA, dado que nada se lo impedia.

Baste recordar que ningdn club desconoce que todo partido de competicion oficial conlleva un
acta arbitral, en el supuesto de examen, electronica, y que puede acceder a ella mediante su
correspondiente nombre usuario- password (acceso exclusivo a las actas arbitrales de los partidos
jugados por su equipo via intranet), forma actual que ha venido a sustituir la antigua practica de las
actas manuales de presencia en las propias pistas de juego y su manera de ponerlas en conocimiento,
por lo que alegar desconocimiento de la resefiada acta arbitral omitiendo el descrito procedimiento no
parece légico ni es de recibo después de dos temporadas de implantacion de la misma. Argumento que
este Comité rechaza por inconsistente e infundado.

En conclusion, por implantado el sistema de acta arbitral electronica que modifica el sistema
de notificacién y conocimiento a los clubes de la misma, del que es conocedor el recurrente, queda
demostrado que es el club quien tiene, a través del sistema intranet, la posibilidad de conocer su
contenido y con ello, de no estar conforme, hace valer su protesto quedandole expedita la via para la
defensa de sus intereses, comparecer en el expediente, realizar las alegaciones y pedir la practica de
prueba que tuviere por conveniente. Con lo cual no se infringe el articulo 47.1 e) de la ley 39/2.015
puesto que la nulidad radical prevista en el tipo legal indicado no la provoca cualquier irregularidad
procedimental sino sélo aquellas de gravedad extrema, constituidas por la ausencia absoluta y total de
procedimiento, por haberse seguido uno totalmente diferente o por haberse omitido sus principales
tramites, STS de 20 de julio de 2.005, siendo, en el supuesto analizado, que se ha cursado el acta
electrdnica, en la que consta en la casilla de observaciones las manifestaciones del jugador del club X,
don B, dirigidas al arbitro, para conocimiento de los clubes participantes en el encuentro de pasado dia
dd de mm del afio en curso, a pesar de lo cual el club recurrente no hace uso de su facultad de acceso
al acta ni se persona en el expediente abierto y deja transcurrir los plazos si hacer alegaciones ni
proponer probanza alguna.

Por consecuencia, la actividad desplegada por la FDPPA no ha provocado la indefension de
los intereses (en los términos del articulo 24 de la C.E) no ya del propio jugador, quien no ha
impugnado o recurrido la decisién del Comité de Competiciéon y Disciplina de la FDPPA, si no
tampoco los del propio club recurrente, pues éste pudiendo conocer el acta (no dependia nada mas que
de él mismo como es de ver por lo dicho anteriormente) no lo hizo y sélo reacciona tardiamente
cuando se le impone una sancion grave a su jugador. Entiende este Comité Asturiano de Disciplina
Deportiva que no se provoca indefension si el interesado, en este caso el club X, ha podido alegar y
probar en el expediente cuanto hubiere considerado oportuno en defensa de sus derechos, entendemos
gue en este sentido la jurisprudencia al efecto es mayoritaria, por todas la STS de 17 de septiembre de
1998.
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Otra cosa es que pudiéndolo hacer por su libérrima voluntad haya desistido de hacerlo; pero
no por ello se justifica una nulidad de la sancién porque no se da una ausencia total del tramite ni
mucho menos del procedimiento al amparo de articulo 47.1 €) de la Ley 39/2.015.

Ademés, a meros efectos polémicos, la anulabilidad por defectos formales, que ni siquiera
pide en forma subsidiaria en su recurso, solo se produce cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o den lugar a la indefensién del interesado, entendida ésta
como real quebrantamiento del derecho de defensa, que no es el caso.

Por lo que venimos exponiendo, la entrega fisica del acta arbitral a la finalizacién del partido
decae ante la imposicion del acta arbitral electronica que ya no necesita de las firmas fisicas de
jugadores, entrenadores, capitan y arbitros y por consecuencia la solicitada nulidad de la sancién
impuesta del articulo 47.1 e) de la Ley 39/2.015 igualmente ha de decaer por los motivos también
expresados.

IV.- Entrando en el fondo del asunto controvertido, se ha de decir que en el expediente no
constan sanciones ni reincidencia ni ninguna otra nota desfavorable, por lo que dos son los conceptos a
analizar:

a) El principio de proporcionalidad y su aplicacién
b) La falta de motivacion de la sancion impuesta.

En cuanto al principio de proporcionalidad, toda correccion disciplinaria debe de estar presidida por la
proporcionalidad entre la falta y la sancién, puesto que dicho principio impide la libérrima
discrecionalidad de la administracion para elegir la sancion a imponer.

Dicho lo cual, se ha de analizar si las manifestaciones vertidas por el jugador sancionado hacia el
arbitro son o0 no una falta notoria de respeto al juez del partido. Se ha de acoger como realidad cierta
las manifestaciones constantes en el acta arbitral, pues la sola manifestacion del arbitro recogida en el
acta, salvo prueba en contrario, tiene presuncion de veracidad como este Comité ha reconocido en
innumerables resoluciones, que por conocidas excusan su cita, y por demas se dan por probadas, pues
no son negadas tales afirmaciones en el recurso planteado, si bien la forma y el tono en la que se
desarrollaron no es conocido, pero los términos de las mismas, en el propio contexto en que se dicen,
carecen del respeto debido al pronunciar palabras no solo irrespetuosas, sino también despectivas y
groseras tales como “gilipollas™, “subnormal’ “cojones y con ellas forma el jugador sancionado
frases denigrantes para el arbitro como ““eres un gilipollas™ o “subnormal de los cojones™ u otras que
tienden a ser despectivas “Ahora lo que te falta vete a cobrar lo hiciste guapo™. Palabras y
expresiones que en si mismas y en las circunstancias en que fueron pronunciadas pueden considerarse
susceptibles de reproche. Efectivamente, el partido estaba finalizado y no procedia comentario alguno
en los términos manifestados si no era con la intencion de zaherir a la persona del arbitro. En suma,
tales manifestaciones fueron la expresion externa de la voluntad de don B de querer faltar al
miramiento, deferencia y consideracion que se ha de guardar para con el arbitro en el ejercicio de su
especifica funcion y en consecuencia su conducta es merecedora de ser sancionada.

Pues bien, asi las cosas, compete el analisis de si la sancion impuesta por el Comité de Competicion y
Disciplina Deportiva de la FDPPA de CUATRO JORNADAS es proporcionada.

El Comité de Competicion y de Disciplina Deportiva de la FDPPA establece para don B una sancion
de cuatro jornadas por una falta grave de notoria falta de respeto hacia el arbitro del partido a tenor de
lo dispuesto en el articulo 30 B del Reglamento Juridico Disciplinario de FDPPA y lo cierto es que la
conducta del jugador descrita en el acta arbitral tiene su encaje legal en el mentado articulo 30 B, ni
siquiera tal tipicidad ha sido discutida en el recurso ad hoc.

Por tanto, partiendo de la sancion tipificada en el articulo 30 B y atendiendo a que no consta en el
expediente el haber sido sancionado con anterioridad por hechos iguales o similares a los ya descritos
y tampoco apareciendo en el mismo nota alguna desfavorable al jugador sancionado que pueda
suponer reincidencia de conformidad al articulo 7 del resefiado anteriormente Reglamento, la sancion
a criterio de este Comité mas proporcional y adecuada que se ha de fijar es la de DOS JORNADAS

44



porque no es dable la ofensa inferida al arbitro del encuentro, una vez terminado éste, que no solo
socava el principio de autoridad del juez de la contienda deportiva sino que intencionada y
voluntariamente denigra y menosprecia la consideracion que como persona se merece. Conducta que
es meritoria de reproche sancionador en los términos expresados en esta resolucion.

V.- Respecto a la falta de motivacion de la sancién impuesta por la resolucién recurrida no es
de recibo. Si bien no tiene una amplia fundamentacion tampoco carece de ella, ya que, si en cambio,
expresa suficientemente el proceso l6gico y juridico de la decision tomada por el Comité de
Competicion y Disciplina Deportiva del FDPPA sin que en su decision existan formas genéricas o
estereotipadas, puesto que fija los hechos de cuya consideracién se parte e incluye tales hechos en el
supuesto de una norma juridica (articulo 30B del Reglamento) y razona, aunque sea de forma minima
pero suficiente, como tal forma juridica impone la resolucion que se adopta en la parte dispositiva del
acto administrativo.

Por lo expuesto entiende este Comité que se dan los requisitos necesarios y pertinentes para
que la resolucion recurrida no adolezca de falta de motivacion, pues lo decisivo es que sea suficiente
para descubrir la esencial finalidad que persigue, esto es que explica suficientemente el proceso
intelectivo que condujo a decidir de una determinada manera y exterioriza el fundamento de la
decisién y que el acuerdo de la resolucion recurrida no es un simple y arbitrario acto de voluntad del
Comité de Competicion y Disciplina Deportiva del FDPPA, si no que es una decision razonada en
términos de Derecho. En este sentido se pronuncia el profesor Garcia de Enterria en su magistral libro
“Curso de Derecho Administrativo I, Civitas”. Igualmente la STS de 12 de Julio de 2010. Asi como
las: SSTC 24/1990, de 15 de febrero; 42/2004, de 23 de marzo; 331/2006, de 20 de noviembre y
35/2002, de 11 de febrero; 33/2015, de 2 de marzo, entre otras.

V.- Por Otrosi se pide la préctica de varias pruebas ante la imposibilidad de efectuarla en el
tramite de audiencia; pero como se ha visto ya anteriormente la imposibilidad de practicarlas obedece
Unica y exclusivamente a la libérrima voluntad de la parte recurrente quien no activo el mecanismo de
defensa de sus intereses en el procedimiento habilitado a tal efecto y por consiguiente su proposicion
en este momento procesal resulta extemporénea, pues es en aquel momento de la audiencia cuando
debieron proponerse y previa su declaracion de pertinencia practicarse (articulo 73 del Reglamento
anteriormente resefiado).

Vistos los preceptos citados y demas normas de general aplicacion, este Comité Asturiano de
Disciplina Deportiva,
ACUERDA:

Estimar en parte el recurso interpuesto por don A como Presidente del Club X contra la
Resolucidn dictada por el Comité de Competicion y Disciplina Deportiva de la Federacion de Patinaje
del Principado de Asturias de fecha dd de mm de 2017, en el sentido de reducir la sancién impuesta a
don B a DOS JORNADAS Y DESESTIMANDOLO EN CUANTO A LA NULIDAD DE LA
SANCION IMPUESTA en base a los fundamentos expuestos, lo que procede de conformidad con la
normativa vigente y ser conforme a Derecho.

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, cabe interponer Recurso Contencioso —
Administrativo ante la Sala de lo Contencioso — Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente de la notificacion de la presente
Resolucion.
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EXPEDIENTE: 03/2017

FEDERACION: TIRO OLIMPICO
TEMA: Denuncias por actuaciones federativas, contrarias a la
normativa vigente.
FALLO: Improcedencia de apertura de expediente por no tratarse de
un tema de disciplina deportiva
PONENTE: DNA. ALEJANDRA FERNANDEZ ALVAREZ.
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente nimero 03/2017, elevado por la Direccion General de Deporte, en relacion con varios
hechos denunciados de la Federacion de Tiro Olimpico del Principado de Asturias, siendo ponente la
vocal, Dfia. Alejandra Fernandez Alvarez.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha DD de MM de 2017, tuvo entrada en el Registro del Comité de Disciplina
Deportiva a instancia de la Direccion General de Deporte del Principado de Asturias solicitud de fecha
DD de MM de 2017, en virtud de la cual se solicitaba la apertura de expediente disciplinario frente a la
Federacion de Tiro Olimpico del Principado de Asturias.

Dicha peticion se hace en base a lo dispuesto en el articulo 2.b) del Decreto 23/2002, de 21 de
Febrero por el que se aprueba el Reglamento del CADD, en virtud del cual corresponde al referido
Comité, de conformidad con lo establecido en el articulo 82, apartado 3 y 4 de la Ley 2/94 de 29 de
Diciembre del Deporte del Principado de Asturias, a través de los procedimientos establecidos en la
presente norma; tramitar y resolver expedientes disciplinarios deportivos de oficio o a instancia de la
Administracion deportiva del Principado de Asturias.

Segundo.- En virtud de la citada peticion y dando asi debido cumplimiento a lo estipulado en
el Capitulo 1V del citado Decreto 23/2002; se nombra en fecha DD de MM de 2017, ponente del
expediente extraordinario CADD 03/2017 a Dofia Alejandra Fernandez Alvarez que tras la lectura
integra de la documental adjuntada con la solicitud de apertura, asi como del Informe elaborado a
instancia de la Direccién General de Deporte en fecha DD de MM de 2017 dentro del expediente
DGD-RJ 38/2016 (véase documentos 78 a 81 del expediente),procede a realizar la siguiente propuesta
de INFORME;

PRIMERO- De la lectura de la documental obrante, han quedado acreditados los siguientes
extremos, a saber;

1° Que el Sefior Don A, mayor de edad, vecino de xxx y con domicilio en xxxx y Documento
Nacional de Identidad N, miembro de la Federacion de Tiro del Principado de Asturias, procedio a
denunciar ante la Direccion General de Deporte del Principado de Asturias los siguientes extremos;

a) En fecha DD de MM de AA, denuncid irregularidades en la gestion y reparto de subvenciones
y ayudas a los deportistas federados en esta disciplina como consecuencia de los logros
deportivos obtenidos en el afio AA; concretamente baso su alegato en un agravio comparativo
hacia su persona que implicaba que otros deportistas con menos éxitos y peores resultados en
campeonatos nacionales e internacionales, obtuviesen ayudas econémicas y el no. Esto motivo
una protesta formal dirigida a la Federacion de Tiro cuya Unica explicacion consistio en alegar
que el criterio primero al que se acoge la citada Federacion de Tiro a la hora de distribuir
ayudas es que las mismas estdn destinadas a “deportistas asturianos...siendo posibles
beneficiarios los asturianos con licencia expedida por la FETOPA, mas aquellos tiradores
que inscritos en la Federacion Asturiana, tengan domicilio habitual/fiscal en Asturias”.
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b)

d)

En fecha DD de MM de AA, denuncid irregularidades en la confeccion del listado de integrantes
del Equipo de la Federaciéon Asturiana en la Divisién Standard, que iba a participar en el
Campeonato de Espafia de Recorridos de Tiro los dias DD y DD de MM en L. En el citado
listado no se le incluyé como integrante del Equipo a pesar de que tener un ranking nacional
superior al resto de integrantes

En ese mismo escrito pone también en conocimiento de la Direccion General de Deporte
irregularidades en la gestion de su seguro federativo, que implicé numerosos problemas en la
tramitacion del siniestro sufrido por el dicente en el Campeonato de Espafia de Recorridos de
Tiro en fechas DD y DD de MM de AA.

Finalmente, el ultimo hecho objeto de denuncia, hace expresa referencia a la entrega en la gala
del Deporte de la Federacion de Tiro Olimpico del Principado de Asturias, de un trofeo (véase
pagina 23 del expediente 3/17 del CDD) que por su iconografia (dos pistolas cruzadas) y
leyenda (no marcamos el 091), podia suponer una infraccién a la normativa estatal en materia de
prevencion de violencia en el deporte y mas concretamente de los articulos 21 y 23 de la Ley
19/2017 de 11 de Julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte.

En fecha DD de MM de AA La Direccion General de Deporte del Gobierno del Principado de
Asturias procede a solicitar informacién a la Federacion de Tiro Olimpico del Principado de
Asturias, en relacion a las denuncias formuladas por Don A, a los efectos de que en un plazo de
10 dias habiles aportase documentacion y formulase las alegaciones que estimase pertinentes.
(véase documentos nimero 24 y 25 del expediente 3/17 del CDD).

Mediante escrito de fecha DD de MM de AA, la Federacion de Tiro Olimpico del Principado de
Asturias, procede a adjuntar la informacién requerida, basando su alegato en los siguientes
extremos;

-Respecto a la exclusion del denunciante de las ayudas o becas repartidas por los éxitos
cosechados en el aflo AA y su no inclusion en el equipo seleccionado para representar a la
Federacion Asturiana en el Division Standard en el Campeonato de Espafia de Recorridos de
Tiro los dias DD y DD de MM en L, su Unico alegato se funda en que a efectos federativos el
denunciante no tiene domicilio legal en Asturias, de conformidad a la base de datos interna de
la Federacion, sino en C. (Véase documento numero 14 del expediente 3/17 del CDD).

-Respecto a las irregularidades en la gestion del seguro obligatorio de lesiones deportivas en
relacién al siniestro acaecido en L, aduce la Federacion posibles retrasos en la gestién del
papeleo sin que en modo alguno se ocasionase discriminacion alguna ni acoso.

-Respecto al trofeo entregado en la Gala del Deporte, aduce la Federacion una mala
interpretacion del mensaje por parte de una minoria de federados, confirmando en su alegato
que son conocedores de la polémica creada en torno al trofeo y que lo que se pretendia con el
mismo era todo lo contrario a lo interpretado por el dicente. (Véase documentos nimero 32 a
41 del expediente 3/17 del CDD).

TERCERO.-Sin perjuicio de la gravedad de los hechos relatados, este Comité esta constrefiido a
efectos competenciales por la disciplina deportiva no pudiendo entrar a conocer hechos o conductas
que no tienen encaje en la misma.

La competencia de este Comité de Disciplina Deportiva le viene atribuida en aplicacién de lo

dispuesto en los articulos 1 y 2 del RD1591/1992, de 23 de Diciembre, sobre Disciplina Deportiva,
que cumplimentan el mandato del articulo 85 de la Ley del Deporte, de 15 de Octubre de 1990, en los
que se determina que el ambito de aplicacién de la disciplina deportiva abarca las infracciones de las
reglas del juego o de la competicion, asi como de las normas generales deportivas tipificadas en la Ley
del Deporte, en sus normas de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de las distintas
entidades que componen la organizacién deportiva de &mbito deportivo estatal.
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A maés abundamiento, el articulo 66 de la Ley 2/1994, de 29 de Diciembre del Deporte del
Principado de Asturias, establece el &mbito de la disciplina deportiva y lo extiende a “las infracciones
de las reglas del juego, prueba, actividad o competicion y a las de conducta deportiva tipificadas en
esta Ley, en sus disposiciones de desarrollo y en los estatutos o reglamentos de las entidades
deportivas, aprobadas por el 6rgano competente de la administracién deportiva del Principado de
Asturias”.

Asi mismo el articulo 82 del citado texto legal determina la naturaleza y funciones del Comité
de Disciplina Deportiva, sefialando en su apartado a) la de “conocer y resolver en via de recurso las
pretensiones que se deduzcan contra los actos de los 6rganos deportivos titulares de la potestad
disciplinaria que agoten la via deportiva”. En ese mismo sentido, el articulo 2 del Reglamento del
Comité de Disciplina Deportiva, aprobado por Decreto 23/2002, de 21 de Febrero (BOPA 08-03-
2002), sefiala que corresponde al Comité Asturiano de Disciplina Deportiva conocer y resolver en via
de recurso, las pretensiones que se deduzcan contra los actos de los 6rganos deportivos titulares de la
potestad reglamentaria deportiva.

La ley del Deporte del Principado de Asturias en su articulo 68.2° dispone que el ejercicio de
la potestad disciplinaria corresponde:

a) A los jueces y arbitros durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, con sujecion a las
reglas establecidas en las disposiciones de cada modalidad deportiva.

b) A los clubes deportivos, sobre sus socios 0 abonados deportistas o técnicos y directivos y
administradores que de ellos dependan.

c) A las federaciones deportivas asturianas sobre todas las personas que formen parte de su
estructura organica y sus directivos, sobre los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos,
jueces o arbitros y ,en general sobre todas aquellas personas que, estando federadas
desarrollan actividad deportiva en el ambito de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias”

d) Al Comité de Disciplina Deportiva sobre todas las personas y entidades enumeradas
anteriormente.

Todo lo expuesto s6lo nos puede llevar a la conclusion de que este Comité Asturiano de Disciplina
Deportiva carece de competencia para acordar la incoacion de un expediente disciplinario por los
hechos relatados ya que los mismos no tienen encaje en la DISCIPLINA DEPORTIVA. Las
Federaciones Deportivas generan mas conflictos que los Unicamente derivados de la aplicacion de
normas disciplinarias tales como interpretacion de reglamentos federativos sobre tramitacion y
expedicion de licencias o de la normativa para determinar clasificaciones y reglas para la disputa de
encuentros, el pago de subvenciones, la impugnacion de acuerdos de las Asambleas federativas,
cuestiones de indole electoral etc. todas estas cuestiones tienen que ver con la organizacion de
competiciones, con incidencias que son fruto de la competicion o tienen su origen o razon de ser en la
misma pero que nada tienen que ver con la Disciplina deportiva en si misma.

No obstante, a titulo meramente ilustrativo, cabe remarcar que las Federaciones Deportivas han de
ser especialmente cuidadosas a la hora de desempefiar funciones, que por delegacion, tienen encaje en
la esfera del derecho administrativo y mucho mas si ello puede implicar incumplir leyes o interpretar
las vigentes de manera irregular. La Ley Organica 7/1981 de 30 de Diciembre por la que se aprueba el
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias determina en su articulo 7.1 que “A los efectos
de este Estatuto gozan de la condicion politica de asturianos los ciudadanos espafioles que, de
acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en cualesquiera de los
Concejos de Asturias™ y en este mismo sentido La Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (LBRL) determina de manera clara y tajante en su articulo 15 que la
vecindad se adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el padrén, teniendo los inscritos la
consideracion de poblacién del municipio. Por todo lo manifestado la vecindad es un dato crucial que
ha de constar en todo momento actualizado en las bases de datos de las Federaciones, sin que sea
excusa para tal incumplimiento la falta de medios personales o econdmicos. Su no actualizacion
implica dejadez de funciones y conllevar situaciones injustas y contrarias al derecho vigente
susceptibles de impugnarse y perseguirse ante la jurisdiccion ordinaria competente.

Por ello y en base a las disposiciones citadas y demas normas de general aplicacion:
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Se INFORMA acerca de la improcedencia de abrir expediente disciplinario en relacion a los
hechos y personas relacionados por no circunscribirse al ambito competencial de la disciplina
deportiva y se proceda a su archivo.
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EXPEDIENTE: 12/2017

FEDERACION: TIRO OLIMPICO
TEMA: Quejas por el funcionamiento de la Federacion
FALLO: INADMITIDO 3
PONENTE: D. JESUS VILLA GARCIA
RESOLUCION

En Oviedo, a DD de MM de 2017, reunido el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva, compuesto
por las personas que se relacionan al margen, actuando como 6rgano colegiado para conocer y resolver
el expediente numero 12/17, seguido a instancia de Don A, en nombre y representacion del Club X,
por presuntas irregularidades del Presidente de la Federacion de Tiro Olimpico del Principado de
Asturias, en la convocatoria de la Asamblea General Extraordinaria de DD de MM de 2017, siendo
ponente Don Jesus Villa Garcia.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- EI DD de MM pasado tiene entrada en este Comité escrito firmado por D. A, actuando
en nombre y representacion del Club X, en su condicion de presidente del mismo, por el que se
articula su queja interesando la intervencion de este Comité para que la Federacién de Tiro Olimpico
del Principado de Asturias (en adelante, FETOPA) entregue, con caracter previo a la fecha de
celebracion de sus Asambleas Generales, todas las actas y/o documentos que se citen en las
respectivas convocatorias; asi como para que por parte de dicha FETOPA se modifique el punto 4 del
articulo 13 de sus Estatutos.

SEGUNDO.- Dicho escrito no constituye recurso alguno, sin que previamente al mismo exista
resolucion de la FETOPA sobre los particulares que en €l se relacionan.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- La competencia de este Comité Asturiano de Disciplina Deportiva deviene atribuida por
aplicacion de lo dispuesto en los arts. 1 y 2 del R.D. 1.591/92 de 23 de diciembre sobre disciplina
deportiva, en relacion con los arts. 66 y 82 de la Ley 2/94 del Deporte del Principado de Asturias, asi
como en el art. 2 del Decreto 23/2002 de la Consejeria de Educaciéon y Cultura del Principado de
Asturias, por el que se aprueba el Reglamento del Comité Asturiano de Disciplina Deportiva.

Concretamente, el citado art. 2 del Decreto 23/2002 de la Consejeria de Educacion y Cultura
del Principado de Asturias dispone que ““corresponde al Comité ... a través de los procedimientos
establecidos en la presente norma: a) conocer y resolver en via de recurso las pretensiones que se
deduzcan contra los actos de los érganos deportivos titulares de la potestad disciplinaria que agoten
la via deportiva; y b) tramitar y resolver expedientes disciplinarios deportivos, de oficio o a instancia
de la administracion deportiva del Principado de Asturias™

SEGUNDO.- A tenor de lo detallado y de anteriores pronunciamientos de este Comité, el mismo
carece de competencia alguna para conocer y resolver sobre la peticion que indebidamente se le dirige,
pues aguella, via recurso y si se produce, lo sera s6lo contra resoluciones expresas del correspondiente
Comité, bien de Competicion, bien de Apelacion, de la FETOPA en relacion con reclamaciones
disciplinarias a la misma formuladas, pero en ningun caso por denuncias de parte presentadas
directamente ante esta instancia.

Por tanto, y en atencidn a las normas citadas y a las de general y pertinente aplicacion, este
COMITE ASTURIANO DE DISCIPLINA DEPORTIVA

ACUERDA:
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Inadmitir como recurso de su competencia el escrito de denuncia presentado a este Comité de
Disciplina Deportiva del Principado de Asturias por D. A en nombre del Club X contra actuaciones de
la Federacion de Tiro Olimpico del Principado de Asturias.

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, puede la parte interponer el pertinente
Recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias,
en el plazo de DOS MESES, a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente
Resolucion.
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